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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

Zimandu Nou, 16 Decembrie 2011

Subsemnatii, .............ocoovvrerernnn) , avand functia de auditori publici externi
in cadrul Camerei de Conturi Arad, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, si al delegatiilor nr. 164
si or. 165 din data de 11.11.2011, am efectuat in perioada 14.11 — 16.12.2011
misiunea de audit financiar Auditul financiar al conturilor anuale de executie
bugetard pentru anul 2010 la Unitatea Administrativ Teritorialz Comuna Zimandu
Nou, cu sediul in loc. Zimandu Nou nr. 248, avand codul fiscal 3519623.

In exercitiul bugetar supus auditarii si in timpul misiunii de audit financiar,
conducerea executiva, a entittii auditate a fost asigurata de:

S SRR e e — secretar;
SR TR N i WP | — inspector in compartimentul financiar-contabil.

Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cu standardele
proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza Standardelor Internationale
de Audit.

1. Responsabilitatea auditorilor publici externi

Auditul financiar asupra conturilor de executie bugetard s-a efectuat in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea §i desfisurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitdfi, aprobat prin Hotirrea nr.130/04.11.2010 a Plenului Curtii de
Conturi si ale Standardelor de audit ale Curtii de Conturi.

Misiunea de audit financiar a fost planificata de auditorii publici externi si s-
a desfdsurat pentru certificarea acuratetei si veridicitdtii datelor din situatiile
financiare verificate, in conditiile obtinerii unei asigurdri rezonabile cu privire la
indeplinirea obiectului general al auditului financiar si anume de a obtine
asigurarea ca:

-modul de administrare a patrimoniului public si privat al unititii
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli de
catre entitate sunt in concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in
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actele normative prin care a fost infiintatd entitatea si respectd principiile
legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii;

- situatiile financiare auditate sunt intocmite de catre entitate in conformitate
cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Roménia, respectd principiile
legalitatii si regularitatii §i oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a
performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfisurata de entitatea respectiva;

-probele de audit obtinute ofera o bazid rezonabild pentru sustinerea
constatirilor, concluziilor, recomandarilor si opiniei formulate de auditorii publici
externi.

2. Conducerea entititii auditate si-a insusit responsabilitatea pentru:

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

- angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor
bugetare repartizate si aprobate si numai in legéturd cu activitatea institutiei
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale;

- realizarea veniturilor;

- angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

- integritatea bunurilor incredintate institutiei,

- organizarea si tinerea la zi a contabilitatii, prezentarea la termen a situatiilor
financiare privind situatia patrimoniului aflat in administrare si privind executia
bugetard; selectarea si aplicarea politicilor contabile adecvate;

-intocmirea si prezentarea fideld a situatiilor financiare in conformitate cu
cadrul de raportare financiard aplicabil acestora;

- organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si
a programului de lucrari de investiii publice;

- organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

- organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor
legale;

- organizarea, implementarea §i mentinerea unui sistem de control intern
corespunzitor pentru intocmirea §i prezentarea corectd si fideld a situatiilor
financiare;

- monitorizarea performantelor financiare i nefinanciare ale entitétilor aflate
in coordonare;

- indeplinirea altor atributii prevazute de dispozitiile legale in vigoare.

3. Situatiile financiare supuse auditului financiar cuprind:

» Bilantul contabil incheiat la 31.12.2010

> Contul de rezultat patrimonial

» Situatia fluxurilor de trezorerie

> Situatia modificarilor in structura activelor, capitalurilor
> Conturile de executie bugetara




» Anexele la situatiile financiare, care includ: Politici contabile si note
explicative la situatiile financiare.

4. Obiectivele auditului financiar efectuat de Curtea de Conturi sunt
urmatoarele:

eElaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor publice;

eExactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

eOrganizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate (inclusiv autoritéile cu
sarcini privind urmdrirea obligatiilor financiare ale persoanelor juridice sau fizice
catre bugete sau citre alte fonduri publice stabilite prin lege) si stabilirea legéaturii
de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificiri si deficientele constatate de catre
Curtea de Conturi in activitatea entitétii respective;

eModul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasarii veniturilor bugetului
general consolidat, in cuantumul si la termenele prevdzute de lege, precum si
identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora,

eCalitatea gestiunii economico-financiare;

e Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordantd cu prevederile legii bugetare si cu
destinatia stabilita;

eAcordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare
pentru investitii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin
financiar din partea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

eFormarea i gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale
pentru credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor
scadente ale acestora si plata dobanzilor aferente;

eObligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale;

e Vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea
sau inchirierea de bunuri proprietate publicd si privatd a statului §i a unitailor
administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public si asocierile
in participatiune.

eRespectarea de citre entitatea auditati a principiilor economicitatii,
eficientei §i eficacititii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public §i privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale;

eConstituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunititirea calititii conditiilor de viatd si de munca;

eldentificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

5.Prezentarea generali a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil
acesteia



Comuna Zimandu Nou este unitate administrativ — teritoriald avénd
personalitate juridicd, de drept public si patrimoniu propriu, in care administratia
publici este reprezentatd de Consiliul Local al comunei Zimandu Nou, ca
autoritate deliberativi si de primar, ca autoritate executiva.

Potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/23.04.2001,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Primaria comunei Zimandu Nou este o
entitate publicd constituitd ca structurd functionald, cu activitate permanents,
formata din primar, viceprimar, secretar §i aparatul propriu de specialitate i care
aduce la indeplinire hotirérile Consiliului Local al comunei Zimandu Nou si
dispozitiile primarului, solutionind problemele curente ale colectivitatii locale.

Ca organ deliberativ, Consiliul Local al Comunei Zimandu Nou compus din
13 consilieri locali a fost constituit in urma alegerilor din luna iunie a anului 2008,
legalitatea constituirii fiind declarata in H.C.L. nr. 3/18.06.2008.

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Local Zimandu Nou
a fost aprobat prin HCL nr. 25/25.07.2008.

Atributiile Consiliului Local al Comunei Zimandu Nou sunt cele consemnate
in art. 36 din Legea 215/2001, a administratiei publice locale, republicatd cu
modificarile ulterioare.

Organigrama Consiliului Local al comunei Zimandu Nou si a aparatului de
specialitate a primarului precum si statele de functii pe anul 2010 a fost aprobatd
prin Hotérarea Consiliului local Zimandu Nou , nr.29/11.03.2010, modificata prin
HCL nr. 72/2010 si HCL nr. 98/2010.

Atributiile, responsabilititile si relatiile functionale ale entitatii auditate sunt
previzute in Regulamentul de organizare si functionare aprobat prin Dispozitia nr.
120 din 13.04.2011.

Entititii auditate i sunt aplicabile urmatoarele acte normative:

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si
completirile ulterioare; Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 393/2004, privind statutul alesilor
locali, cu modificarile si completirile ulterioare; Legea nr. 571/2003 privind codul
fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare; O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
proceduri fiscald; Legea Bugetului de stat pe anul 2010 nr.1 1/26.01.2010; Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2010 nr. 12/26.01.2010 cu
modificdrile si completirile ulterioare; Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, cu modificarile §i completirile ulterioare; Legea
nr.330/05.11.2009 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri
publice, Legea nr. 118/30.06.2010 privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar, Normele metodologice privind organizarea si
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conducerea contabilitatii institutiilor publice; Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin O.M.F.P. nr.
1917/2005, Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, O.G. nr. 81/28.08.2003,
privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor
publice, Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P. nr.
2861/09.10.2009; Ordinul MFP nr.946/2005; O.G. nr. 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu modificérile si completarile
ulterioare; Normele metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv, aprobate prin Ordinul M.F.P. nr. 522/2003, cu modificarile si
completirile ulterioare, Legea nr.672/2001 privind auditul public intern, cu
modificarile si completirile ulterioare, O.G.nr.18/2010 si 0.U.G.nr.103/2010, de
rectificare a legii bugetare anuale, OUG nr.55/2010, privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice, O.M.F.P.nr.2.839/14.12.2010, pentru aprobarea
Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2010.

» Obiectivele entititii auditate

Obiectivul principal il constituie administrarea resurselor financiare, precum
si a bunurilor proprietate publici a Comunei Zimandu Nou in baza principiului
autonomiei locale, conform ciruia autorititile administratiei publice locale au
dreptul si capacitatea efectivd de a solutiona si de a gestiona treburile publice, in
numele si in interesul colectivititii locale pe care o reprezintd, in conditiile legii.

in vederea realizirii obiectivelor, autorititile administratiei publice exercitd

competente si atributii reglementate in prinéipal de Legea administratiei publice
locale nr.215/23.04.2001 cu modificdrile si completdrile ulterioare si de Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale.

Consiliul Local al Comunei Zimandu Nou ca autoritate deliberativa
hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, aprobd bugetul de
venituri si cheltuieli, contul de incheiere a exercitiului bugetar, stabileste impozite
si taxe locale, precum si taxele speciale, in conditiile legii, administreaza domeniul
public si domeniul privat al comunei, aprobd la propunerea primarului,
organigrama, statul de functii, numarul de personal si regulamentul de organizare
si functionare a aparatului propriu de specialitate si exercitd toate celelalte
competente si atributii previzute de Legea administratiei publice locale
nr.215/2001. |

Primarul Comunei Zimandu Nou indeplineste functia de autoritate
publicd, potrivit legii, in calitate de sef al administratiei publice locale si al

aparatului propriu de specialitate al autoritatilor administratiei publice locale, pe
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care il conduce si 1l controleazi, exerciti functia de ordonator principal de credite,
intocmeste proiectul bugetului local si contul de executie a bugetelor si le supune
spre aprobare consiliului local.

fn calitate de ordonator principal de credite, in anul 2010 primarul Comunei
Zimandu Nou a ordonantat platile bugetului.

Pentru anul 2010 unitatea verificatd a intocmit 3 conturi de executie, care fac
parte din situatiile financiare intocmite la data de la 31.12.2010, dupd cum
urmeaza:

- contul de executie a bugetului local, partea de venituri si cea de cheltuieli;

- contul de executie al institutiilor publice finantate integral din venituri

proprii;

- contul de executie al institutiilor publice finantate din venituri proprii si
subventii.

> Bugetul alocat entititii auditate, precum si cheltuielile aferente
perioadei auditate

In bugetul de venituri si cheltuieli initial aprobat au fost prevazute venituri si
cheltuieli in valoare de 4.107.500 lei, pe parcursul anului 2010 fiind efectuate un
numir de 7 rectificiri bugetare, in baza prevederilor art.19(2) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, iar in bugetul definitiv aprobat,
veniturile si cheltuielile au fost in suma de 4.559.000 lei.

In procesul executiei bugetare aferente exercitiului financiar 2010 au fost
incasate venituri in valoare de 3.896.214 lei si au fost efectuate plati in valoare de
3.832.652 lei, care s-au incadrat in limitele prevederilor bugetului aprobat, iar
cheltuielile efective au insumat 3.964.681 lei.

> Indicatorii privind activitatea entitatii
Din examinarea datelor reflectate in Contul de executie a bugetului local —

Venituri, intocmit la 31.12.2010, a rezultat c&, fatd de prevederile bugetare
definitive in sumi de 4.559.000 lei, incasirile realizate din venituri au fost in
valoare de 3.896.214 lei, reprezentdnd un grad de realizare a veniturilor de
85,46%.

in ceea cc priveste veniturile proprii in sumd de 1.060.042 lei, acestea
reprezintd 27,20 % din totalul veniturilor incasate, iar raportat la exercitiul bugetar
precedent, cénd au fost incasate venituri proprii in suma de 833.024 lei, s-a
inregistrat o scadere a veniturilor proprii cu 27,25 %.



Nivelul veniturilor totale incasate in anul 2010 in suma de 3.896.214 lei,
comparativ cu cel realizat in exercitiul financiar 2009, de 4.025.985 lei, reflectd o
scadere cu 1,3% a nivelului veniturilor totale.

Din datele inscrise in Contul de executie a bugetului local — Cheltuieli,
intocmit la 31.12.2010, rezults ca, fati de prevederile bugetare in suma de
4.559.000 lei, platile efectuate au fost in suma de 3.832.652 lei, gradul de

realizare fiind de 84,06%.

Din contul de rezultat patrimonial, care exprimd performanta financiard a
institutiei publice, rezultd c& exercitiul financiar 2010 s-a incheiat cu un excedent
in valoare de 1.082.825 lei, ca diferentd intre veniturile realizate si cheltuielile
efectuate in exercitiul financiar curent, iar in anul 2009 excedentul financiar
incheiat cu excedent in suma de 474.790 lei .

>  Modul de organizare a sistemului contabil

Activitatea financiar — contabila s-a desfasurat in cadrul compartimentului —
Buget finante impozite si contabilitate, aflat in subordinea ordonatorului principal
de credite, avand un numir de 4 angajati, a céror atributii sunt specificate in figa
postului, din care doar 2 au efectuat operatiuni de conducere a evidentei contabile.

in anul 2010, evidenta contabild a fost condusa cu ajutorul aplicatiei
informatice EXPERT BUGETAR, in activitatea compartimentului fiind utilizate
serviciile a doud firme de consultantd informatica.

Pentru utilizarea aplicatiei informatice, angajatii au avut la dispozitie
Manualul de utilizare pentru programul de contabilitate.

Sistemul informatic de prelucrare automatd a datelor contabile asigurd
respectarea normelor contabile si controlul datelor inregistrate in contabilitate,
precum si intocmirea registrelor contabile obligatorii.

La nivelul compartimentului nu au fost elaborate proceduri care si prevada
supervizarea activitatii desfésurate de personalul cu atributii financiar — contabile.

> Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

La nivelul entititii, nu este constituitd Comisia de monitorizare, coordonare
si indrumare metodologicd a dezvoltarii sistemului de control managerial, nu este
elaborat Regulamentul privind modul de organizare si functionare al acestei
Comisii si nu sunt desemnate persoanele din cadrul entitatii cu atributii de serviciu
privind elaborarea si verificarea procedurilor operationale formalizate pe activitati,
elaborate la nivelul compartimentelor din cadrul institutiei. De asemenea la nivelul
entititii nu existd elaborate proceduri operationale formalizate pe activitati nefiind
aplicate prevederile O.M.F.P. nr.946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern, cuprinzdnd standardele de management/control intern la entitdfile publice
si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial. La nivelul entitafii nu au
fost analizate riscurile, nefiind intocmit registrul riscurilor. Nu a fost elaborat si
aprobat programul de dezvoltare a sistemelor de control managerial.
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In ceea ce priveste controlul financiar preventiv s-au constatat ci normele de
organizare si exercitare a controlului financiar preventiv propriu nu au fost
actualizate In anul 2010, activitatea in cauzd nefiind organizati si nefunctionind
corespunzitor, conform prevederilor legale. in perioada supusi auditului nu au
existat operatiuni refuzate la viza de control financiar preventiv propriu.

In anul verificat nu a fost exercitat auditul intern nefiind persoana angajati pe
acest post.

> Evaluarea riscurilor;

Pentru a oferi o asigurare rezonabild asupra corectitudinii situatiilor
financiare echipa de audit a evaluat factorii de risc identificati si a stabilit riscul
inerent pentru fiecare categorie de operatiuni ca fiind scazut.

Pentru evaluarea preliminara a riscului de control s-a procedat la evaluarea
eficacitdtii sistemelor de contabilitate si de control intern ale entitétii in prevenirea
si detectarea denaturdrilor semnificative, concluzionindu-se ca Sistemul de control
intern, nu este organizat si nu functioneaza la un nivel satisfacator. Avand in
vedere cele prezentate mai sus se concluzioneazd cé riscul de control este ridicat.

6.Metodologia de audit aplicatd pe parcursul desfasurdrii misiunii de
audit financiar

- Determinarea pragului de semnificatie

Pentru a stabili natura si intinderea procedurilor de audit, nivelul
materialititii a fost stabilit luand in considerare platile totale din bugetul local.

Nivelul materialititii, care exprimd nivelul maxim admisibil de eroare
acceptat de auditori, a fost stabilit de echipa de audit la 1 % din volumul platilor
din bugetul local, respectiv 38.327 lei. Acest prag de semnificatie a fost stabilit
astfel incat nivelul valoric al erorilor/abaterilor acceptabile in situatiile financiare
sd nu afecteze deciziile care urmeaza si fie luate in urma analizei acestor situatii.

-Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar

In desfisurarea misiunii de audit financiar auditorii publici externi nu s-au
confruntat cu dificultiti deosebite.

- Categoriile de operatiuni economice auditate §i procedurile de audit
utilizate

Pentru a obtine asigurarea ci situatiile financiare auditate pentru anul 2010

sunt intocmite sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul legal de
raportare financiard si respectd principiile legalitatii si regularitatii, situatiile
financiare au fost divizate, fiind selectate 14 categorii de operatiuni din care § din
conturile de executie incheiate la 31.12.2010, 4 categorii de operatiuni din bilantul
contabil, o categorie privind modul de gestionare a mijloacelor materiale si banesti
si de asigurare a integritdtii patrimoniului si una referitoare la elaborarea si
fundamentarea bugetului.



Aceste categorii de operatiuni sunt cele mai semnificative pentru entitatea
auditatd sub aspect valoric sau prezinta un risc ridicat de aparitie a erorilor.

Dimensiunea egantioanelor selectate din cadrul categoriilor de operatiuni s-a
determinat prin metode nestatistice, selectarea acestora facindu-se pe baza
rationamentului profesional.

- Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatdrile inscrise
in raportul de audit financiar

In vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate pentru obtinerea
probelor de audit necesare formuldrii concluziilor, recomandarilor si opiniei de
audit au fost aplicate teste ale controalelor si proceduri de fond.

Procedurile de fond utilizate au constat din proceduri analitice si teste de
detaliu.

Tehnicile specifice utilizate de echipa de audit ca proceduri analitice au
inclus:

- studierea schimbdrilor intervenite in situatiile financiare fatd de perioadele
contabile anterioare celei de raportare;

- analiza gradului de executie a bugetului de venituri si cheltuieli definitiv
aprobat;

- studierea corelatiilor dintre diferite posturi bilantiere;

- studiul legaturilor dintre informatiile financiare si cele nefinanciare,
referitoare la anumite operatiuni economice efectuate de entitate.

Testarea in detaliu a unor operatiuni efectuate in entitatea auditata a fost
necesard pentru a determina dacd, indiferent de sistemul de control al acesteia,
situatiile financiare sunt complete si intocmite cu acuratete, precum si daca
operatiunile respective au fost legale si reale, iar criteriile de economicitate,
eficientd si eficacitate au fost respectate.

Testele de detaliu au luat forma unor tehnici specifice de obtinere a
probelor de audit si anume : inspectia, observarea, investigarea, confirmarea,
recalcularea si refacerea.

7. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar:

Misiunea de audit pentru exercitiul financiar 2010 a evidentiat existenta
unor erori cuantificabile precum si erori necuantificabile, dar care au influentat
situatiile financiare. Abaterile si neregulile se refera in esenta la urmatoarele:

1. Unitatea Administrativ Teritoriald - comuna Zimandu Nou a participat cu
aport in numerar la capital social la doua asociatii, dar operatiunile au fost
inregistrate eronat in contabilitate, direct pe cheltuieli.

Astfel in anii 2008 si 2009 Unitatea administrativ teritoriald - comuna
Zimandu Nou a participat cu aport de capital in suma totala de 5.500 lei, din care:



- suma de 5.000 lei, ca aport in numerar la capitalul social al ,,Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Apd Canalizare, judetul Arad ”;

- suma de 500 lei, reprezentdnd aport in numerar la capitalul social al
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Sistem Integrat de gestionare a
deseurilor judetul Arad.

Sumele cu care unitatea administrativ — teritoriald comuna Zimandu Nou a
participat la capitalul social al acestor asociatii, s-au inregistrat in mod eronat,
(direct pe cheltuieli, prin contul 628 ,Alte cheltuieli cu serviciile executate de
terti”), intrucat aportul de capital la toate aceste organizatii reprezinta titluri de
participare, iar in conformitate cu prevederile legale se impunea a fi evidentiate in
contul contabil 260 ,, Titluri de participare”.

Eroarea s-a produs ca urmare a necunoasterii si neaplicarii corecte a
prevederilor instructiunilor de aplicare a planului de conturi pentru institutiile
publice, de citre personalul din compartimentul financiar-contabil al primariei.

Consecinta acestei abateri constd in denaturarea situatiilor financiare anuale
prezentate de unitate, care nu reflectd valoarea reald a patrimoniului entitaii,
contrar prevederilor art. 9, alin. 1 gi 2 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991,
republicata.

2. La data de 31.12.2010 evidenta fondurilor bunurilor apartinind
domeniului public si privat al comunei Zimandu Nou nu reflectd corect realitatea
situatiei sale patrimoniale.

2.1. Din verificarea documentelor entititii auditate se constatd ci la data de
31.12.2010, valoarea terenurilor §i amenajarilor de terenuri evidentiate in
contabilitate a fost de 19.873.608,08 lei, din care 19.235.940,37 lei, reprezintd
valoarea aferenti celor apartindnd domeniului public al unitatii administrativ-
teritoriale, iar valoarea de 637.667,71 lei corespunde terenurilor din domeniul
privat al comunei Zimandu Nou.

La aceeasi dati valoarea totald a constructiilor inregistrate in contabilitate a
fost de 1.239.167,60 lei, cladirile si constructiile apartindnd in totalitate
domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale.

intrucat nu exista alte active fixe corporale, din cadrul celorlalte categorii de
bunuri neamortizabile, rezultdi ci la 31.12.2010 valoarea activelor de natura
terenurilor si constructiilor care apartin domeniului public al comunei Zimandu
Nou a totalizat 20.475.107,97 lei, iar valoarea corespunzitoare fondului acestor
bunuri, inregistrati in soldul creditor al contului 103 ,,Fondul bunurilor care
alcdtuiesc  domeniul public al unitdtilor administrativ-teritoriale” fost de
20.166.728,08 lei, adici mai mult cu 308.379,89 lei, fata de nivelul bunurilor
evidentiate ca active ca active fixe corporale, lipsa corelatiei fiind in discordanti cu
cerintele prevederilor actelor normative in vigoare.

De asemenea, s-a constatat cd in urma actiunii de reevaluare a constructiilor
entititii auditate, efectuatd la finele anului 2010, diferentele determinate in valoare
de 91.280 lei, s-au inregistrat, in mod eronat, in creditul contului 105 ,, Rezerve din
reevaluare”, in locul repartizirii asupra creditului contului 103 ,,Fondul bunurilor
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care alcdtuiesc domeniul public al unitdtilor administrativ-teritoriale”, astfel ca
majorarea valorii activelor fixe corporale nu a condus la majorarea
corespunzatoare a fondului bunurilor care alcituiesc domeniul public.

Rezultd ca soldul contului 703, nu reflecti corect valoarea fondului
bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unititii administrativ-teritoriale,
comuna Zimandu Nou.

2.2. Din categoria activelor fixe corporale ce apartin domeniului privat al
comunei Zimandu Nou si care nu sunt supuse amortizirii au fost identificate,
numai terenuri in valoare totald de 637.667,71 lei.

Fatd de aceasta, valoarea corespunzitoare bunurilor evidentiate ca fonduri
din domeniul privat in soldul creditor al contului 104 ,.,Fondul bunurilor care
alcdtuiesc domeniul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale”, a fost de
897.614,87 lei, adica mai mult cu 259.947,16 lei.

De asemenea, s-a constatat cd terenuri in valoare de 99.777 lei au intrat in
patrimoniul unititii administrativ-teritoriale, prin rezolutiunea de drept a
contractului de vanzare-cumparare incheiat intre S.C. EXCLUSIV MG SRL
ARAD si Comuna Zimandu Nou, fird insd a fi Inregistrate in contabilitate.

Asadar, nici in acest caz, soldul contului /04, nu reflectd corect valoarea
fondului bunurilor care nu sunt supuse amortizarii si care alcdtuiesc domeniul
privat al unitétii administrativ-teritoriale, comuna Zimandu Nou.

Erorile s-au produs ca urmare a neaplicdrii corecte a prevederilor
instructiunilor de aplicare a planului de conturi de pentru institutiile publice, de
citre personalul din compartimentul financiar-contabil al primdriei comunei
Zimandu Nou, precum si neefectudrii inventarierii capitalurilor proprii.

Consecinta acestei abateri o constituie prezentarea eronati a structurii
capitalurilor proprii ale unittii administrativ — teritoriale la finele anului, astfel cd
bilantul contabil incheiat la 31.12.2010 nu reflectd fidel situatia reald a
patrimoniului comunei Zimandu Nou.

3. La data de 31.12.2010, in contabilitatea unititii administrativ-teritoriale
nu au fost inregistrate terenuri in valoare totald de 670.499 lei, aparfinand
domeniului privat al comunei.

3.1. Prin Hotirarea Consiliului Local al comunei Zimandu Nou nr.
103/16.12.2010 s-a aprobat vanzarea unor terenuri in suprafatd totald de 21.520
m.p., situate In intravilanul localitatii, in vederea construirii de caselor de locuit.

Pentru evaluarea acestor terenuri conducerea Primariei a incheiat contractul
nr. 3795/18.11.2010 cu S.C. EVALUAR SRL Alba Iulia. Din continutul lucrarii
executate rezultd cd au fost supuse evaludrii un numir de 29 de parcele in valoare
totald de 570.722 lei, intabulate la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard
Arad, iar potrivit extraselor de carte funciard pentru informare, emise de O.C.P.IL
Arad anexate la raport, terenurile s-au Inregistrat la ca bunuri apartinind
domeniului privat al comunei Zimandu Nou.
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Cu toate acestea raportul preluat de catre secretarul Primdriei nu a fost
transmis §i compartimentului financiar-contabil pentru inregistrare in contabilitate
a valorii acestor terenuri.

32. Prin Hotirdrea nr. 58/23.06.2010 a Consiliului Local al comunei
Zimandu Nou s-a luat act de rezolutiunea de drept a contractului de vénzare-
cumpdrare nr.1715/06.10.2008, incheiat Intre S.C. EXCLUSIV MG SRL ARAD si
Comuna Zimandu Nou, act autentificat la notarul public si inregistrat sub nr.
1871/20.10.2010.

Prin aceastd hotirdre s-a aprobat preluarea unei suprafete de teren de 11.935
m.p. cu o valoare de circulatie de 99.777 lei, inclusiv TVA, terenul fiind inscris in
CF 1707 Zimandu Nou. Desi a fost intabulat in proprietatea privata a comunei
Zimandu Nou, totusi valoarea sa nu a fost evidentiatd in contabilitatea primdriei
pani la finele anului 2010.

Cauza neinregistrdrii in contabilitate a valorii tuturor terenurilor
apartinitoare o constituie lipsa de colaborare dintre compartimentele functionale
ale primadriei.

Consecinta acestei abateri consta in denaturarea situatiilor financiare anuale
prezentate de unitate, care nu reflectd fidel valoarea reald a patrimoniului entitétii,
contrar cerintelor prevederilor art. 9, alin. I si 2 din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicata.

4. in anul 2010 diferentele determinate in urma actiunii de reevaluare a
activelor fixe necorporale si corporale nu s-au tnregistrat corect in contabilitate.

Potrivit datelor evidentiate in balanta de verificare rezultd cd la data
31.12.2010 soldul contului 105 ,, Rezerve din reevaluare” a inregistrat o valoare de
250.266,58 lei.

Din examinarea documentelor puse la dispozitia auditorilor, s-a constatat ca
la nivelul Primiriei comunei Zimandu Nou soldului contului 105 , Rezerve din
reevaluare” a fost determinat in urma efectudrii unor inregistrari eronate, astfel ca
el nu exprimi valoarea rezervelor din reevaluarea activelor fixe corporale
neamortizate integral, existente in unitate.

Astfel, conform listei intitulate ,, Situatia diferentelor din reevaluarea
activelor fixe corporale din domeniul public care nu se amortizeazd”’ intocmitd de
S.C. Centrul Teritorial de Calcul Electronic S.A. Piatra Neamt, rezultd cd prin
reevaluarea cladirilor si constructiilor aflate in patrimoniul public al entitdtii la data
de 31.12.2008,valoarea totala a diferentelor de inregistrat in contabilitate a fost de
91.280,67 lei. Suma a fost evidentiatd in contabilitatea primdriei, prin contul 105
. Rezerve din reevaluare”, fard a fi insd apoi repartizatd asupra contului 103
,Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unitdtilor administrativ-
teritoriale” asa cum este reglementat /o pet.l, a) din Anexa nr.2 a Normelor
metodologice aprobate prin Ordinul M.E.F. nr.3471/25.11.2008.

Potrivit listei intitulate ,, Situatia diferentelor din reevaluarea activelor fixe
corporale din domeniul privat care se amortizeazd” intocmitd tot de S.C. Centrul
Teritorial de Calcul Electronic S.A. Piatra Neamf, s-au determinat diferentele din

12




reevaluare de inregistrat, atét cele aferente duratei de functionare consumate, cat si
cele aferente duratei de functionare ramase, stabilindu-se urmétoarele:
> pentru activele fixe necorporale, (cont 208) diferente din reevaluare de
inregistrat in valoare totald de 36.730,47 lei, din care 31.394,16 lei au reprezentat
diferente aferente duratei de functionare ramase;
> in cazul categoriei ,,Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si
plantatii”’(cont 213) diferente din reevaluare de inregistrat in valoare totalda de
69.212,27 lei, din care 23.396,96 lei au reprezentat diferente aferente duratei de
functionare ramase;
» in cadrul categoriei ,,Mobilier, aparaturd biroticd, echipamente de
protectie a valorilor umane §i materiale si alte active corporale”(cont 214)
diferente din reevaluare de inregistrat in valoare totala de 53.043,17 lei, din care
22.504,18 lei au reprezentat diferente aferente duratei de functionare ramase.

In contabilitatea unititii, in toate cazurile, sumele s-au Inregistrat, in contul
105 ,,Rezerve din reevaluare”, l1a nivelul intregii valori, fara ca diferentele aferente
duratei de functionare ramase sa fie repartizate asupra contului 281 ,, Amortizari
privind imobilizdrile corporale”, potrivit cerintelor prevazute la pct.2, a) din
Anexa nr.2 a Normelor metodologice aprobate prin Ordinul M.E.F.
nr.3471/25.11.2008.

Cauza acestor erori o constituie necunoasterea si neaplicarea corectd a
instructiunilor de aplicarea a planului de conturi si a prevederilor referitoare la
reevaluarea activelor fixe corporale si necorporale, neamortizabile si amortizabile,
de cétre persoanele din compartimentul financiar-contabil.

In consecintd, fondul bunurilor din domeniul publlc nu a fost majorat cu
suma de 91.280,67 lei, iar amortizarea activelor nu a cuprins suma de 77.295,30
lei, astfel ci situatiile financiare nu reflectd corect nici valoarea activelor si nici
structura capitalurilor proprii.

5. Cu privire la modul de stabilire i inregistrare a amortizarii activelor fixe
corporale gi necorporale.

5.1.Amortizarea activelor fixe necorporale si corporale nu s-a calculat si
inregistrat in contabilitate lunar, ci numai la finele anului.

Potrivit notei contabile nr.13/31.12.2010, intreaga valoare a amortizarii
pentru anul 2010, aferentd activelor necorporale si activelor fixe corporale
apartinind domeniului privat al entititii a fost calculatd si Inregistratd in
contabilitatea Primiriei comunei Zimandu Nou numai la finele exercitiului
bugetar, in discordantd cu prevederile legale ce impun calcularea si inregistrarea
lunara.

La determinarea cuantumului amortizarii nu s-a utilizat formularul intitulat
,,Situatia privind calculul amortizdrii pe luna ...anul...” al carui model este
reglementat prin anexa lg) la Norme metodologice aprobate prin Ordinul M.E.F.
nr. 3471/2008, care si ajute la calcularea si inregistrarea lunara a sumelor aferente
amortizirii activelor fixe, ci un formular adaptat ce nu cuprinde toate informatiile
necesare cunoasterii, in orice moment, a amortizarii lunare si a valorii rimase de
amortizat.
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Necalcularea si neinregistrarea lunari a amortizarii activelor fixe, a cérei
valoare totald estimatd este de 76.935,46 lei, a avut drept cauzid neorganizarea
corespunzitoare a  activititii  financiar-contabile si  neimplementarii
corespunzatoare a controlului intern.

Consecinta acestei abateri rezida in faptul ca situatiile financiare trimestriale
aferente anului 2010 nu au prezentat corect valoarea ramasd a activelor entitdtii
auditate si nici a rezultatului patrimonial stabilit la nivelul comunei Zimandu Nou,
ntrucat cheltuielile inregistrate lunar in contabilitate nu au fost majorate cu
sumele aferente amortizirii activelor necorporale si activelor fixe corporale supuse
amortizarii. |

5.2. La finele anului 2010 amortizarea activelor fixe necorporale nu a fost
inregistrata corect in contabilitate.

Din verificarea documentelor s-a constatat ci la 31.12.2010 amortizarea
aferenti activelor fixe necorporale in valoare de 123.471,75 lei nu a fost
inregistrati corect, prin contul 280 ,, Amortizdri privind imobilizdrile necorporale”,
ci prin contul 2814 ,, Amortizarea mobilierului, aparaturii birotice, echipamentelor
de protectie a valorilor umane §i materiale i a altor active fixe corporale”, in
discordantd cu prevederile referitoare la instructiunile de utilizare a conturilor
contabile din Normele metodologice aprobate prin Ordinul M.F.P. nr. 1917/2005.

Eroarea s-a produs ca urmare a neaplicarii corecte a instructiunilor anterior
mentionate de citre personalul compartimentului financiar-contabil.

Consecinta acestei abateri rezidd in faptul ca situatiile financiare aferente
anului 2010 nu au prezentat corect valoarea rimasé a activelor entitdtii auditate, in
raport cu datele raportate in balanta de verificare a conturilor sintetice.

6. Din auditarea contului'de creante a rezultat faptul ca in evidenta contabild
nu au fost Inregistrate debitele aferente amenzilor neincasate, taxei pentru firma si
taxei pentru salubrizare, in valoare totald de 87.115 lei.

Aceste creante sunt aferente bugetului local si in consecintd trebuiau sa se
regiiseascd atét in evidenta operativa, cat si in cea contabila.

Cauza care a determinat aceastd situatie este neinregistrarea de catre
personalul cu atributii pe linia contabilitatii, desi creantele sunt inregistrate in
evidenta fiscald operativi. Acestea nu au fost transmise de inspectorul de impozite
si taxe, la sférsitul anului, impreund cu celelalte creante, dar nici nu au fost
solicitate de compartimentul contabilitate.

Consecintele acestei deficiente au fost denaturarea valorii conturilor
contabile de creante si, implicit, a postului bilantier ,,Creantele bugetului general
consolidat” precum si furnizarea utilizatorilor externi a unor informatii eronate cu
privire la pozitia financiar a entitatii.

7. Bilantul contabil incheiat la finele anului 2010 cuprinde unele date ce sunt
in concordantd cu soldurile conturilor inregistrate in balanta de verificare a
conturilor sintetice.

Din verificarea efectuatd asupra modului de intocmire §i prezentare a
situatiilor financiare raportate la 31.12.2010 s-a ca in bilantul contabil existd
neconcordante intre datele inscrise in acest document si datele cuprinse in balanta
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de verificare a conturilor sintetice, contrar cerintelor prevederilor din Anexa nr. 1
la Ordinul M.F.P. nr. 616/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea, semnarea, depunerea, componenta si modul de completare a situatiilor
financiare trimestriale ale institutiilor publice.

Astfel, au fost identificate diferente la urmatoarele posturi bilantiere:

a) In cadrul categoriei ACTIVE

- la Conturi la trezorerie, casd, alte valori, avansuri de trezorerie a fost
inscrisd la sfarsitul perioadei suma de 287.170 lei, cu 31.588 lei mai mare decat
suma de 255.582 lei, reprezentand totalul soldurilor din balanta de verificare,
aferente conturilor care compun acest post bilantier;

b) In cadrul categorieit DATORII

- la Sume necurente - sume ce urmeaza a fi pldtite dupd o perioadda mai
mare de un an, in bilantul contabil figureaza suma de 20.000 lei, mai mica cu 306
lei fata de 20.306 lei stabilitd prin insumarea soldurilor evidentiate in balanta,
aferente conturilor din componenta acestui post de bilant;

¢) In cadrul categoriei CAPITALURI PROPRII

- la Rezerve, fonduri, a fost inscrisa la sfarsitul perioadei suma de
22.184.314 lei, adicd mai mica cu 201.833 lei, decat suma de 22.386.147 lei,
reprezentand totalul soldurilor din balanta de verificare, aferente conturilor care
compun acest post bilantier;

- soldul postului Rezultatul reportat (ct.117- sold creditor), inscris in bilant
este 1.475.944 lei, in timp ce in balantd contul /17 ,, Rezultatul reportat” prezinta
un sold creditor de 1.273.765 lei, diferenta fiind de 202.179 lei;

- soldul postului Rezultatul patrimonial al exercitiului (ct.121- sold debitor
)inscris in bilang este 1.082.825 lei , in timp ce in balanta contul/2/- Rezultatul
patrimonial al exercifiului prezintd un sold debitor de 1.114.373 lei, diferenta
fiind de 31.548 lei.

Deficientele consemnate au fost generate de mai multe cauze, dintre care
mentiondm urmatoarele:

> in cursul anului 2010 operatiunile derulate prin contul cu destinatie
speciald privind garantiile constituite, incasate si restituite pentru diverse licitatii
(cont 50.06) nu s-au inregistrat in contabilitatea entitdii auditate, iar disponibilul
de 31.548 lei, stabilit la finele anului nu apare evidentiat in balanta de verificare a
conturilor sintetice;

» soldul contului cu destinatie speciald (cont 50.02) in valoare de 40 lei,
reprezentind taxa pentru paza obsteasca nu a fost cuprins, de asemenea, in balanta
de verificare;

Drept urmare, fatd de valoarea totald de 287.170 lei a disponibilitatilor
unitatii, aflate in conturile de la trezorerie a fost, valoarea stabilita pe baza datelor
din contabilitate, la data de 31.12.2010, era de 255.582 lei, adicd mai putin cu
31.588 lei, contrar prevederilor art. 6(1) si art.ll din Legea contabilitdfii
nr.82/1991, republicata.

15



> soldul contului 4622 ,.Creditori” in valoare de 306 lei, desi era inscris
in balant3, totusi nu s-a cuprins in valoarea postului de bilant Sume ce urmeazd a fi
pldtite dupd o perioadd mai mare de un an, contrar cerintelor formularului;

> la intocmirea bilantului valorile posturilor bilantiere din categoria
CAPITALURI PROPRII au fost modificate in totalitate, fird a t{ine seama de
soldurile conturilor inscrise in balantd, cu scopul respectirii corelatiilor
formularului impuse de actele normative in vigoare;

> efectuarea necorespunzitoare a inventarierii patrimoniului nu a permis
punerea 1n acord a datelor din contabilitate cu situatia faptica.

In consecintd, bilantul contabil incheiat la 31.12.2010 nu reflectd fidel
situatia patrimoniali a comunei Zimandu Nou, in discordantd cu cerintele
prevederilor art.9 din Legea contabilitdtii nr.82/1991, republicata.

8.In anul 2010 controlul financiar preventiv propriu nu a fost actualizat §i

exercitat in raport cu prevederile legale in vigoare.

Ca urmare a verificirilor efectuate s-au constatat unele abateri de la
prevederile legale privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv
propriu, la nivelul Primériei comunei Zimandu Nou, dupd cum urmeaza:

- Prin Dispozitia nr. 499/23.12.2008, emisé de primarul comunei, exercitarea
controlului financiar preventiv propriu a fost incredintatd ..........c.ccocveenennee. , fard a
fi insi a fi desemnat locuitorul de drept al persoanei indreptitite sd exercite
controlul financiar preventiv propriu si limitele sale de competents, proiectele de
operatiuni supuse vizei c. f. p., documentele justificative aferente proiectelor de
operatiuni §i circuitul acestora, precum si persoana care si conducd evidenta
angajamentelor legale si bugetare;

- Cu toate ci s-au desemnat persoanele care sd certifice datele inscrise in
documentele justificative prezentate la viza de control financiar preventiv, in
privinta legalititii, regularitatii si realitatii lor, totusi, prin dispozitia data nu s-a
mentionat natura operatiunilor specifice repartizate fiecireia dintre persoanele
desemnate, iar in cazul unor operatiuni, nu s-a desemnat nici o persoand,

- Contrar prevederilor pct.2.2 din Norme aprobate prin Ordinul M.F.P nr.
522/2003, cu modificarile si completirile ulterioare, la nivelul Primériei comunei
Zimandu Nou nu s-au elaborat norme specifice in legiturd cu constituirea
veniturilor publice, in privinta autorizarii si stabilirii titlurilor de incasare;

- Nefiind particularizate proiectele de operatiuni specifice entitatii, dintre
proiectele stabilite prin Cadrul comun previzut pentru instituiile publice, prezentat
in anexa nr.1 1a Norme metodologice, aprobate prin Ordinul M.F.P nr. 522/2003,
conducitorul unitatii nu a dispus detalierea, prin liste de verificare, a obiectivelor
verificarii, pentru fiecare operatiune cuprinsé in cadrul specific al entitatii publice;

Cauza acestor neajunsuri in organizarea controlului financiar preventiv
propriu o constituie necunoagterea prevederilor actelor normative in vigoare de
citre ordonatorul de credite al entitatii auditate.

In ceea ce priveste exercitarea efectivi a controlului financiar preventiv
propriu, s-a constatat ci documentele ce contin operatiuni patrimoniale si cheltuieli

16



bugetare nu au fost certificate din partea compartimentelor de specialitate in
privinta legalititii, regularitatii si realitatii lor.

De asemenea, s-a constatat cd toate operatiunile initiate in cadrul
compartimentului financiar contabil, inclusiv.calcularea si inregistrarea salariilor,
poart viza de control financiar preventiv a uneia si aceleiasi persoane, contrar
prevederilor art.9 alin.(5) din 0.G.nr.119/1999 ,precum si prevederilor art.11din
acelasi act normativ, care impun separarea atributiilor.

Totodats, aceeasi persoand dispune plata cheltuielilor certificate si vizate
pentru c.f.p.p. si efectueazi Inregistrarile in contabilitate, aflindu-se in situatia de
incompatibilitate reglementatd si de prevederile pct.3 lit. f) din CAP.II Anexa nr.8
la Normele metodologice generale referitoare la exercitarea controlului —
financiar preventiv, aprobate prin Ordinul M.F.P. nr.522/2003.

S-a constatat, de asemenea, ci nici unul dintre contractele de prestari
servicii, executdri lucrari si livrari de produse nu au fost vizate pentru control
financiar preventiv propriu, cu toate ci aceste documente constituie angajamente
legale, potrivit prevederilor art.6 (1), lit. a) din O.G. nr. 119/1999.

fn consecinta aceastd forma de control nu s-a exercitat la nivelul cerintelor
legale, intrucat nu a fost in mdsurd si constate neregulile existente cu privire la
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli de personal, cheltuielilcu
prestiri servicii de cétre terti, a unor cheltuieli de capital, a platii contributiilor
entititii la fondul de sindtate aferente sumelor achitate cu titlu de ajutor social,
aspecte consemnate in procesul —verbal de constatare.

9.Din analiza controlului intern/managerial a rezultat faptul ca acesta nu a fost

organizat si exercitat in anul 2010 in conformitate cu prevederile O.G. nr.
119/1999 si ale O.M.F.P. nr. 946/2005.

Urmare a verificarii documentelor prezentate de conducerea unitatii
administrativ-teritoriale auditate s-a constatat ci pani la finele anului 2010:

_ nu a fost constituiti o comisie avand atributii de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica pentru implementarea controlului intern/managerial;

- nu au fost elaborate si aprobate programe de dezvoltare a sistemelor de
control managerial pe compartimentele existente in entitate;

- nu existd o monitorizare si evaluare sistematica a riscurilor si nu este condus
Registrul riscurilor;

- nu a fost elaboratd si aprobati o procedurd privind managementul riscurilor
la nivelul entitatii;

- nu au fost implementate controale de prevenire si detectare a fraudelor.

Deficienta a fost cauzati de necunoasterea cerintelor actelor normative in
vigoare si, implicit, de neluarea de misurilor corespunzitoare, din partea
conducerii Primiriei comunei Zimandu Nou, pentru organizarea si exercitarea
acestei activitati.

in consecintd, controlul intern nu si-a atins obiectivele legale reglementate de
prevederile art.3 din O.G. nr.119/1999, constatindu-se deficiente privind:
organizarea §i conducerea contabilitatii, urmirirea si incasarea veniturilor
bugetului local, calitatea gestiunii economico-financiare, angajarea, lichidarea,
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ordonantarea si plata cheltuielilor, precum si organizarea controlului financiar
preventiv propriu.

10.5n anul 2010 la nivelul entititii nu a fost organizati activitatea de audit
public intern, desi entitatea avea aceastd obligaie potrivit prevederilor art. 9 lit. a),
din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificdrile si
completrile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 3.1.1. din Partea I, cap. B din
Anexa cuprinzdnd Normele generale privind exercitarea activitdfii de audit public
intern, aprobate prin Ordinul M.F.P. nr. 38/ 2003.

Se precizeazi ci entitatea a gestionat in ultimii 3 ani consecutivi un buget
anual de peste echivalentul in lei a 100.000 euro si, prin urmare, nu intrd sub
incidenta exceptiei prevdzute la art. 9 lit. b) din Legea nr. 672/2002, cu
modificirile §i completirile ulterioare, avind asadar obligativitatea organizérii
unui compartiment de audit public intern.

Deficienta s-a datorat unei activititi necorespunzitoare din partea
managementului unitatii in legitura cu organizarea activitatii de audit public intern,
cu toate c3 in organigrama si statul de functii al entitétii a fost prevazut un post de
auditor intern, fird a fi insa efectuate toate demersurile legale in vederea ocupdrii
acestuia.

Consecinta neorganizirii activitatii de audit public intern la nivelul entitétii o
constituie faptul ci obiectivele obligatorii prevazute la art. 3(1) din Legea
672/2002 privind auditul public intern, cu modificdrile si completirile ulterioare,
nu au fost supuse auditirii cel putin o data la 3 ani, aga cum se stipuleaza in acelasi
act normativ.

De asemenea, n-au fost realizate cerintele prevederilor art. 24 (1) din Legea
nr. 273/2006, privind finantele publice locale.

711.Ca urmare a auditului efectuat s-a constatat existenta unui cuantum
ridicat de creante fiscale neincasate la finele anului 2010, respectiv in suma de
164.609 lei, consecinti a nerespectdrii de citre ordonatorul de credite a obligatiei
de urmarire a modului de realizare a veniturilor, atributie prevdzutd de art. 23(2)
lit. b din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, si anume de a urmari
potrivit legii incasarea la nivelul prevederilor bugetare a tuturor veniturilor
bugetului local.

Aceastd situatie a fost cauzatd de faptul ca organele fiscale din cadrul
Primiriei comunei Zimandu Nou nu au actionat in conformitate cu prevederile
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, neindeplinindu-si atributiile
conferite de cadrul legislativ referitor la activitatea de stabilire, control si colectare
a impozitelor si taxelor locale cu accesoriile aferente, responsabilitdti care revin
organelor de specialitate, potrivit art. 291 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Din verificarea organizarii si aplicarii procedurilor legale privind activitatea
de colectare a veniturilor fiscale ale bugetului local s-a constatat ca in anul 2010,
nu 1n toate cazurile au fost instituite, succesiv si/sau concomitent, toate procedurile
de executare silitd previzute la Titlul VIII ,, Colectarea creantelor fiscale”, cap.
VIII , Stingerea creantelor fiscale prin executare silitd” din O.G. nr. 92/2003
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privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, in cazul contribuabililor care nu
au achitat integral, la termenele scadente, obligatiile fatd de bugetul local, entitatea
limitindu-se numai la trimiterea de instiintari de platé si somatii.

Consecinta abaterii a fost aceea c4, la finele anului 2010 au rdmas neincasate
creante ale bugetului local in suma totald de 164.609 lei, reprezentand obligatii de
plati ale contribuabililor persoane fizice si juridice, nerealizarea veniturilor avand
impact asupra indeplinirii scopurilor entitdtii prin imposibilitatea efectudrii
cheltuielilor(din lipsd de fonduri) pentru realizarea acestora.

12. In anul 2010, la nivelul entititii verificate, nu a fost organizatd
corespunzitor si nu s-a desfisurat activitatea de inspectie fiscald in conformitate cu
prevederile cuprinse la Titlul VII ,, Inspectia fiscald” din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedurd fiscald, care si ateste verificarea fapticd si documentard a
bazelor de impunere, a legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii
si exactititii indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili, respectirii prevederilor
legislatiei fiscale si contabile, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata, precum sia
accesoriilor aferente acestora, nefiind utilizate nici una din procedurile de control
fiscal previzute la art.95(1) din actul normativ mentionat mai sus, respectiv control
prin sondaj, control inopinat si control incrucisat.

Aceasti deficientd a fost cauzati de faptul aceasti activitate nu a fost
organizati corespunzitor, neexistdnd proceduri scrise, program de control, grafic
de realizare, etc. conform prevederilor legale in vigoare.

13. Din auditul creantelor fiscale s-a constatat c& in cursul anului 2010 nu au
fost incasate in cadrul termenului legal in care se prescrie dreptul de a cere
executarea silitd, debite reprezentdnd amenzi stabilite prin procese verbale de
constatare a contraventiilor in suma totala de 1.385 lei.

Astfel, cu toate ¢ procedura de executare silitd a fost inceputd in cursul anilor
2002-2005, prin comunicarea somatiei de catre Administraia Finantelor Publice a
municipiului Arad, dupd ce aceste debite au fost preluate de Primaria Comunei
Zimandu Nou, totusi nu a fost continuatd executarea silitd, conform prevederilor
art. 145 alin.l din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicata.

Au fost constatate 8 cazuri in care procedura executdrii silite nu a fost
continuati in cadrul termenului legal de prescriptie pentru creante reprezentand
amenzi in valoare totald de 1.385 lei, preluate de la Administratia Finantelor
Publice a municipiului Arad, prin Procesul verbal de predare-primire din
30.01.2007.

Pentru prejudiciul produs prin neincasarea in cadrul termenului legal de
prescriptie a amenzilor in valoare totald de 1.385 lei, s-au calculat foloase
nerealizate in valoare de 186 lei, la nivelul de 6 % pe an al dobénzii de referintd
stabiliti de B.N.R. prin Circulara nr. 37/2.11.2011, astfel cd valoarea totald a
prejudiciului estimat la data de 16.12.2011 este de 1.571 lei.

Consecinta economico-financiard a acestei abateri constd in neincasarea la
termen a tuturor veniturilor fiscale cuvenite bugetului local.
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14. Din analiza modului de desfasurare a activitatii de inventariere anuald a
patrimoniului, a rezultat faptul cd aceasta nu a fost organizatd si efectuatd cu
respectarea intocmai a prevederilor Legii contabilitdtii nr.82/1991, republicata si
ale Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii. aprobate prin Ordinul M.F.P. nr.
2.861/2009.

Astfel, in ceea ce priveste modul de organizare a actiunii de inventariere s-au
constatat urmétoarele: ,

- prin Dispozitia nr.323/30.11.2010 a ordonatorului de credite nu s-a
previzut inventarierea tuturor elementelor a elementelor patrimoniale, ci numai a
,,...bunurilor din administrarea Consiliului local al comunei Zimandu Nou(...),”,
contrar cerintelor prevederilor art.1 si art.2 din Norme privind organizarea §i
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, aprobate prin Ordinul M.F.P. nr. 2.861/2009;

- la nivelul primariei nu au fost emise proceduri proprii privind inventarierea,

aprobate de ordonatorul de credite, care s3 fie transmise comisiilor de inventariere;

In ce priveste desfasurarea actiunii de inventariere s-au retinut urmétoarele
deficiente:

- la inventarierea terenurilor si a cladirilor nu s-au anexat documente care sa
ateste dreptul de proprietate al acestora si alte documente necesare pentru
identificarea lor;

- in listele de inventariere a imobilizirilor corporale aflate in curs de
executie nu s-a mentionat pentru fiecare obiect in parte, faptul ca valoarea s-a
determinat pe baza constatdrii la fata locului, potrivit stadiului de executie si pe
baza valorii din documentatia existentd, precum si in functie de volumul lucrarilor
realizate 1a data inventarierii;

- nu au fost inventariate elemente patrimoniale de natura: activelor curente
(creantele bugetare, disponibilitatile din conturile de trezorerie), datoriilor curente
(creditori peste 1 an, furnizori de active fixe, creditori peste 1 an, contributii pentru
asigurdri sociale, contributii pentru fondul de somaj, impozit pe venitul din salarii
si din alte venituri, personal-salarii datorate, retineri din salarii) si capitalurilor
proprii (fonduri, rezerve, rezultatul reportat, rezultatul patrimonial al exercitiului);

- pe ultima fild a listelor de inventariere, gestionarii nu au mentionat daca
toate bunurile si valorile banesti din gestiune au fost inventariate §i consemnate in
listele de inventariere in prezenta lor, precum si daca au obiectii cu privire la
modul de efectuare a inventarierii;

- procesul-verbal nr.1/31.12.2010 privind rezultatele inventarierii, Intocmit
de membrii comisiei centrale constituite in acest scop, nu contine elemente cu
privire la gestiunile inventariate, data inceperii §i termindrii operatiunii, rezultatele
actiunii; actul intocmit nu a fost aprobat de ordonatorul de credite;

Cauza producerii acestei deficiente este necunoasterea de cétre ordonatorul
de credite si de citre membrii comisiei centrale a prevederilor legale referitoare,
att la organizarea cét si la efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului.
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Consecinta nerespectirii prevederilor legale privind organizarea si
efectuarea inventarierii o constituie nerealizarea scopului principal al acestei
actiuni, respectiv stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, precum si punerea de acord a datelor din
contabilitate cu situatia reald, astfel ca nu existd certitudinea ci situatiile financiare
anuale oferd o imagine fideld a patrimoniului si a situatiei financiare a entitétii,
potrivit cerintelor prevederilor art.9(1) din Legea contabilititii nr.82/1991,
republicata.

15.Evaluarea/reevaluarea activelor fixe corporale de natura constructiilor,
apartindnd domeniului public al entitatii nu s-a efectuat potrivit cerintelor actelor
normative in vigoare

Pentru prestarea serviciilor de evaluare/reevaluare a activelor fixe corporale,
cu exceptia terenurilor si amenajdrilor de terenuri aflate in domeniul public si
privat al Comunei Zimandu Nou, conducerea primériei a incheiat contractul de
prestare servicii nr.17/25.01.2011 cu S.C. Centrul Teritorial de Calcul Electronic
S.A. Piatra Neamt.

Din verificarea listei intitulate ,,Situatia diferentelor din reevaluarea
activelor fixe corporale din domeniul public care nu se amortizeaza” rezultd ca
reevaluarea s-a efectuat pentru cladirile si constructiile aflate in patrimoniul unit&tii
la data de 31.12.2008, pe baza indicilor preturilor de consum determinati numai
pentru perioada decembrie 2003-decembrie 2008,

Un numir de 11 cladiri cuprinse in listi(magazie primdrie, cladirile
caminelor culturale din localitdtile Zimandu Nou, Zimand Cuz, cladire gradinitd
Zimand Cuz, cladire scoald Zimandu Nou etc.) au o valoarea de inregistrare in
contabilitate actualizatd, identicd de 2.539,95 lei, cu toate ca ele au dimensiuni
diferite si sunt construite de materiale diferite. Mai mult, valoarea de inregistrare al
constructiilor se situeazd sub nivelul actual al pretului de piatd, avind in vedere
dotarea, confortul si destinatia acestora.

Aseminitor este cazul unui numir de 8 cladiri cu o valoare unitara identica,
stabilitd la nivelul de 1.801 lei, adicd la limita minima legald reglementatd pentru
inregistrarea mijloacelor fixe (clidirea primériei, clidire camin cultural Andrei
Saguna, cladire scoald Zimandu Cuz, remiza PSI Zimandu Nou, etc.). In cazul lor
se constatd cd valoarea actualizati a rimas neschimbatd fatid de valoarea initiald
inregistratd la data de 31.12.2003, deoarece la actualizare s-a utilizat in calcul
indicele preturilor 1,000, pentru constructiile intrate in patrimoniu inainte de
31.12.2003.

Rezultd ci reevaluarea cladirilor si constructiilor nu gi-a atins scopul legal,
adica determinarea valorii juste a acestora la data bilantului, in raport cu inflatia,
utilitatea bunului, starea acestuia gi pretul pietei, potrivit cerintelor prevederilor
art.1 alin.(2) din Norme metodologice, aprobate prin Ordinul M.E.F.nr.3471/2008.

Cauzele acestor deficiente au fost atit neefectuarea reevaludrii bunurilor la
data de 31.12.2003, cit si organizarea necorespunzitoare a prezentei actiuni,
intrucat conducerea primariei nu a apelat la serviciile unor evaluatori autorizati, in
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conditiile in care priméria nu a are angajati specialisti, ori salariati cu pregétire
corespunzatore economica i tehnica in domeniu.

In consecintd, cladirilor si constructiilor comunei Zimandu Nou nu sunt
evidentiate la valoarea reald, justd, astfel ci situatiile financiare intocmite la finele
anului 2010 nu reflect fidel situatia patrimoniali a entititii auditate.

Terenurile comunei Zimandu Nou au fost evaluate de evaluatorul autorizat
S.C. EVALUAR SRL Alba Iulia, in baza contractului nr. 3795/18.11.2010 incheiat
de conducerea primériei. Lucrarea a fost predati pana la finele anului, dar valoarea
de 570.722 lei, aferentd unui numar de 29 parcele nu s-a inregistrat in contabilitate
péand la31.12.2010.

Si amenajérile de terenuri au fost evaluate la finele anului 2010 de citre un
expert evaluator autorizat, S.C. PROCONT S.R.L. Arad, iar rezultatele,
determinate in raport cu nivelul preturilor pe piata imobiliard, s-au inregistrat in
evidenta contabild conform prevederilor actelor normative in vigoare.

Avénd in vedere deficienta constatati, echipa de audit recomandi conducerii
primériei instituirea masurilor de evaluare/reevaluare a clidirilor si constructiilor
aflate in patrimoniul public al comunei Zimandu Nou si efectuarea inregistrarilor
corespunzitoare, in contabilitate; se recomanda totodati, implementarea unor
controale interne care si permite detectarea unor astfel de erori inainte de
producerea lor.

16. in anul 2010 procedurile privind parcurgerea celor 4 faze ale executiei
bugetare a cheltuielilor nu s-au aplicat cu respectarea intocmai a prevederilor
Ordinului M.F.P. nr. 1792/2002.

Prin Dispozitia nr. 500/23.12.2008, primarul comunei Zimandu Nou a luat
masuri de aplicare a prevederilor Normelor metodologice, aprobate prin Ordinul
M.F.P. nr. 1792/2002.

Prin lista anexatd dispozitiei s-au nominalizat persoanele imputernicite si
efectueze operatiunile legate de angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor care se efectueazd din fonduri publice, fird a fi insd stabilite
categoriile de cheltuieli ce urmeaza a fi angajate si certificate de fiecare.

In decizie s-a subliniat ¢ pentru verificarea existentei obligatiei de plata in
faza de lichidare a cheltuielilor s-a Imputernicit o singurd persoand din
compartimentul financiar-contabil, alta decat persoanele anterior mentionate, fapt
ce denotd producerea unei confuzii in organizarea fazelor angajarii si lichidarii
cheltuielilor entitétii auditate.

Deficienta a fost generati de neintelegerea prevederilor normelor
metodologice invocate anterior, din partea conducerii primériei in cauza.

Plata cheltuielilor bugetare s-a efectuat numai ca urmare a ordonantirii la
platd a acestora, fard parcurgerea celorlalte faze ale executiei bugetare, respectiv
angajarea si lichidarea cheltuielilor, iar operatiunile cuprinse in documentele
justificative au certificate prin sintagma ,, Bun de platd” de citre primarul comunei
si nu de cétre persoanele desemnate in acest sens prin dispozitia emisd de citre
ordonatorul de credite. '
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Consecinta neparcurgerii fazelor privind angajarea si lichidarea cheltuielilor o
constituie faptul c& in anul 2010 s-au efectuat pliti nelegale fir3 a fi depistate la
timp, in cadrul cheltuielilor de personal, cheltuielilor cu bunurile si serviciile, platii
contributiilor la fondul de sanitate pentru persoanele beneficiare de ajutor social,
abateri consemnate in prezentul proces-verbal de constatare.

I7. Verificarea modului de acordare a drepturilor de naturi salariald
angajatilor din cadrul Primiriei Comunei Zimandu Nou a evidentiat faptul ci in
anul 2010, s-au angajat, lichidat ordonantat si plitit cheltuieli de personal cu
incalcarea dispozitiilor legale care reglementeazi salarizarea personalului din
sectorul public, dupd cum urmeaza:

17.1. In anul 2010 au fost plitite cu incilcarea legislatiei privind salarizarea
personalului bugetar sume reprezentdnd spor pentru conditii nocive si periculoase
de calculator, prin nerespectarea procedurilor legale pentru acordarea acestuia.

In urma verificarii plétilor din 2010 reprezentand drepturi salariale acordate
au rezultat abateri in ceea ce priveste acordarea sporului de conditii nocive si
periculoase pentru o parte din functionarii publici si personalul contractual din
cadrul Primdriei Zimandu Nou(care lucreazi pe calculator) intrucit nu au fost
indeplinite conditiile impuse de prevederile legale pentru acordarea acestui spor.

Astfel s-a constatat faptul cd sumele platite conform statelor de platd in
perioada ianuarie-aprilie 2010 contin spor de conditii nocive aferente lunilor
decembrie 2009 — martie 2010. Acesta s-a acordat conform contractului colectiv de
muncd nr. 28541/17.07.2009, art. 16(12) pentru persoanele care lucreazi pe
calculator, in cuantum de 15% din salariul de bazi, fiind motivat prin aplicarea
prevederilor HGR nr. 281/1993.

Prin acordarea acestui spor au fost aplicate eronat atat prevederile art. 16 din
OG 6/2007 si ale art. 14 din OG 10/2008(pentru plitile aferente lunii decembrie
2009) cét si prevederile art. 5 din Anexa I la Legea 330/2009 si art. 9 din Anexa
IIT 1a Legea 330/2009(pentru plitile aferente lunilor ianuarie — martie 2010).

Astfel, examinand prevederile legale cu privire la acordarea sporului pentru
conditii nocive (spor de toxicitate) se retine faptul cad potrivit acestora, sporul
pentru conditii vatamatoare, de pand la 15% din salariul de bazd, se acorda
functionarilor publici/personalului contractual care isi desfasoarda activitatea in
cadrul autoritdtilor si institutiilor publice in care functioneazid instalatii care
genereazd campuri electromagnetice de radiofrecventd produse de emitatori pentru
comunicatii, instalatii de microunde, instalatii de curenti de 1nalti frecventd, sau
statii de bruiaj, iar locurile de munca pentru care se acordd acest spor vor fi
stabilite pe baza buletinelor de determinare emise de autoritatile abilitate in acest
sens.

Fata de cele prezentate s-a constatat faptul cé locurile de munca pentru care a
fost acordat acest spor nu corespund acestor conditii si de asemenea cid nu existi
buletine de determinare emise de autorititile abilitate.

Luand in considerare faptul cd sporul acordat in aceasta situatie se referd la
personalul care lucreazd pe calculator si este motivat prin aplicarea prevederilor
HG nr. 281/1993, in acest caz, pentru plitile aferente lunii decembrie 2009, sunt
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luate in luate in considerare si prevederile in cauza, fiind analizati corectitudinea
aplicarii lor in aceastd situatie, dar aceste reglementdri nu mai sunt aplicabile
platilor aferente anului 2010, intrucit HG nr. 281/1993 este abrogata la 1.01.201
prin Legea 330/2009.

Potrivit prevederilor art.8, lit. a, din Hotdrarea Guvernului nr. 281/ 1993, cu
modificérile i completdrile ulterioare, pentru conditii periculoase sau vitimitoare
se poate acorda un spor de pana la 15% din salariul de bazi, iar locurile de munc,
categoriile de personal, mirimea concretd a sporului si conditiile de acordare se
stabilesc prin regulament elaborat de Ministerul Sanatitii si Ministerul Muncii,
Solidaritétii Sociale si Familiei, la propunerea ministerelor, celorlalte institutii
centrale si locale ale administratiei interesate, dupa consultarea sindicatelor.

Prin Regulamentul de acordare a sporurilor la salariile de bazi in
conformitate cu prevederile art.8, lit. a din Hotirarea Guvernului nr. 281/ 1993,
elaborat de Ministerul Sanititii si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Inregistrat sub nr. 1132/6366/1993 sunt stabilite locurile de munca, categoriile de
personal si mdrimea concreti a sporului pentru salariatii care isi desfisoard
activitatea in conditii deosebit de periculoase, conditii periculoase, conditii
vatamatoare, conditii nedorite sau dificile, salariatii din primirii neregisindu-se
printre categoriile de personal stabilite prin regulamentul mai sus mentionat, asa
cum sunt prevazute in anexele 08-12.

Avand in vedere prevederile legale mentionate si faptul ci acordarea sporului
pentru persoanele care lucreazd pe calculator nu s-a realizat in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 6/2007, respectiv Ordonantei Guvernului nr.
10/2008, a prevederilor HG nr.281/1993 precum si a prevederilor Legii 330/2009,
dar si absenta buletinelor de determinare prevazute de legislatie, acordarea acestui
spor pentru angajatii Primdriei Zimandu Nou s-a facut cu incilcarea prevederilor
legale specifice salarizérii personalului bugetar.

Prejudiciul astfel produs (inclusiv foloase nerealizate) prin ordonantarea si
plata acestor venituri salariale acordate nelegal a fost estimat la suma totald de
6.308,02 lei (5.682,04 lei, sume nete plitite si 625,98 lei foloase nerealizate
aferente).

Mentiondm faptul c& valoarea foloaselor nerealizate s-a calculat pani la data
de 16.12.2011, in raport cu nivelul de 6 % pe an al ratei dobanzii de referinti
B.N.R., comunicat prin Circulara B.N.R. nr. 37/2011.

Cauzele care au dus la producerea acestor abateri cauzatoare de prejudicii
sunt semnarea de catre ordonatorul de credite a contractului colectiv de munci
contindnd clauzele referitoare la sumele mentionate mai sus, fird ca acestea si fie
prevazute intr-un alt act normativ In vigoare aplicabil entitdtii si nerespectarea
prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
bugetare.

Consecinta ordonantirii si platii acestor sume necuvenite cu incilcarea
actelor normative anterior citate, o reprezinta diminuarea resurselor bugetului local
prin plati nelegale si denaturarea rezultatului patrimonial in anul in care sunt
efectuate aceste pliti.
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17.2. In anul 2010 au fost platite in afara cadrului legal privind salarizarea
personalului bugetar din administratia publicd locald(Legea 330/2009, Legea
188/1999, Legea 130/1996, OUG 1/2010, OG 6/2007 si OG 10/2008)sume cu titlu
de sporuri.

17.2.1.In cursul anului 2010 au fost plitite functionarilor publici si
personalului contractual sume reprezentiand spor de dispozitiv In cuantum de 25%
din salariul de bazd conform art. 16(19) din contractul colectiv de munci nr.
28541/17.07.2009, fiind motivat cu prevederile OMAI nr. 496/2003, Legea nr.
38/1999 si OMI nr. 275/202.

Plata sporului de dispozitiv s-a efectuat ca urmare a aplicdrii la nivelul
tuturor angajatilor primériei a prevederilor actului aditional mai sus mentionat,
fiind suportatd de la titlul de cheltuieli ,,Cheltuieli de personal”.

Prin plata acestor sume 1n anul 2010( sume aferente lunilor decembrie 2009
- mai 2010), s-au incélcat prevederile art. 1(2), art. 18-22 din Legea 330/2009 si
ale art. 8 din Anexa III la Legea nr.330/2009 coroborate cu prevederile anterioare
ce au reglementat salarizarea functionarilor publici/personalului contractual,
respectiv OG nr.6/2007 modificatd de O.G. 9/2008, ale Legii nr. 188/1999 privind
statutul functionarilor publici, si ale O.G. 10/2008 ce reglementeaza salarizarea
personalulut contractual.

Astfel, sporul de dispozitiv nu este prevazut de aceste acte normative
coroborate cu prevederile art. 1 si 13 din Legea nr. 138/1999 in baza cdrora se
acorda indemnizatia de dispozitiv cadrelor militare in activitate, militarilor angajati
pe bazi de contract si salariatilor civili din cadrul Ministerului Apérarii Nationale,
Ministerului de Interne, Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii
Externe, Serviciului de Protectie si Pazi, Serviciului de Telecomunicatii Speciale
si Ministerului Justitiei.

Totodata nici prevederile articolelor din Legea 330/2009, mentionate mai sus,
care reglementeaza salarizarea §i implicit sporurile acordate functionarilor publici,
respectiv personalului contractual din administratia locald in anul 2010 nu justifica
acordarea sporului de dispozitiv.

Se mentioneazi, ca prin Decizia nr. 37/14.12.2009, Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Sectiile Unite, a admis recursul in interesul legii, declarat de Procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu privire la
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 13 raportat la art. 47 din Legea
nr. 138/1999, in sensul ci ,, ...indemnizatia de dispozitiv lunard in cuantum de 25%
din salariul de bazd, previzutd de art. 13 din acest act normativ, se acordd
functionarilor publici i personalului contractual care isi desfdsoard activitatea in
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor §i in institutiile publice din
subordinea ministerului,(...) ".

Avand 1n vedere dispozitiile legale mai sus mentionate, rezultd cd Primaria
Comunei Zimandu Nou nu se regiseste printre institutiile nominalizate la art. 13(1)
din O.U.G. nr. 30/2007 si, in consecintd, dispozitiile Legii nr. 138/1999 referitoare
la indemnizatia de dispozitiv nu sunt aplicabile personalului acestei entitati.
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Drept urmare acordarea acestui spor pentru luna decembrie 2009 sau odati
cu reincadrarea conform prevederilor Legii 330/2009 constituie o cheltuiald
nelegala suportatd din bugetul U.A.T.C. Zimandu Nou.

In concluzie, avand in vedere c3 in anul 2010 plata sumelor prezentate mai
sus s-a facut fard respectarea prevederilor legale in vigoare, chiar in conditiile in
care au fost inscrise in contractul colectiv de muncd, potrivit prevederilor
art.14(3) si art.23(1) din Legea 273/2006, respectiva plati reprezinti o cheltuiald
fard temei legal si constituie prejudiciu la bugetul local.

Prejudiciul astfel produs (inclusiv foloase nerealizate) prin ordonantarea si
plata acestor venituri salariale acordate nelegal a fost estimat la suma totald de
15.356,17 lei (13.832,28 lei, sume nete platite si 1.523,89 lei foloase nerealizate
aferente).

Mentiondm faptul ci valoarea foloaselor nerealizate s-a calculat pani la data
de 16.12.2011, in raport cu nivelul de 6 % pe an al ratei dobanzii de referinti
B.N.R., comunicat prin Circulara B.N.R. nr. 37/2011.

Cauzele care au dus la producerea acestor abateri cauzatoare de prejudicii
sunt semnarea de citre ordonatorul de credite a contractului colectiv de munca
continind clauzele referitoare la sumele mentionate mai sus, firi ca acestea si fie
prevdzute intr-un alt act normativ in vigoare aplicabil entitdtii si nerespectarea
prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
bugetare.

Consecinta ordonantirii si platii acestor sume necuvenite cu incilcarea
actelor normative anterior citate, o reprezintd diminuarea resurselor bugetului local
prin plati nelegale si denaturarea rezultatului patrimonial in anul in care sunt
efectuate aceste plati.

17.2.2. Din controlul drepturilor banesti achitate functionarilor publici, s-a
constatat ca in perioada ianuarie - aprilie 2010, s-au platit functionarilor publici, cu
incédlcarea dispozitiilor legale in vigoare, sporul de fidelitate, spor de
suprasolicitare neuropsihicd si spor de risc prevazute in contractul colectiv de
munca la art. 16 alin 13, 19 si 20, aferente lunilor decembrie 2009-martie 2010.

Legea nr. 188/1999, respectiv Legea 330/2009 stabilesc reguli generale cu
privire la drepturile salariale ale functionarilor publici, iar pentru stabilirea
concretd a drepturilor salariale si a altor drepturi, precum $i a cuantumurilor
acestora, legea face trimitere la legi specifice salarizérii.

Prevederile legale mentionate mai sus inclusiv O.G. nr. 6/2007 reglementeaza
drepturile de naturd salariald intre care nu se regédsesc pentru functionarii din
cadrul primariilor sporul de fidelitate, sporul de suprasolicitare neuropsihica,
respectiv sporul de risc care sunt cuprinse exclusiv in Contractul Colectiv de
Munci incheiat la nivelul Primaériei Zimandu Nou.

Fata de cele de mai sus constatdm cé prin acordarea acestui spor de fidelitate
au fost incélcate dispozitiile Legii 330/2009 si ale O.G. nr. 6 din 24 ianuarie 2007
cu modificarile si completdrile ulterioare, coroborate cu prevederile Legii
188/1999, ale art. 157(2) din Codul muncii si ale art. 12(1) din Legea 130/1996.
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Din examinarea drepturilor banesti achitate personalului contractual, s-a
constatat ca in perioada ianuarie - aprilie 2010, s-au plitit personalului contractual,
cu incalcarea dispozitiilor legale in vigoare, sporul de fidelitate gi sporul de
suprasolicitare neuropsihicd previzute in contractul colectiv de munci la art.
16(13) si (19) aferent lunilor decembrie 2009-martie 2010.

Ca si In cazul functionarilor publici, si in cazul personalului contractual,
legiuitorul a reglementat salarizarea personalului contractual prin dispozitiile
O.G. nr. 3 din 12 ianuarie 2006, O.G. nr. 10 din 31 ianuarie 2007, si O.G. nr. 10
din 4 februarie 2008, respectiv Legea 330/2009 prevederi legale care nu
reglementeaza si nu includ pentru angajatii primariilor si sporul de fidelitate sau
cel de suprasolicitare neuropsihica, acordate exclusiv in baza clauzelor inscrise in
Contractul Colectiv de Munca incheiat la nivelul Primiriei Zimandu Nou.

Astfel, prin acordarea acestor sporuri, au fost incilcate prevederile amintite
mai sus coroborate cu prevederile art. 157(2) din Codul Muncii, ale art. 12(1) din
Legea 130/1996, art. 3 din OUG 1/2010 si ale Deciziei 768/2007.

In sprijinul afirmatiei cd aceste sporuri au fost platite nelegal, mai mentionim
faptul ¢a 1n luna aprilie, personalul angajat a fost reincadrat, conform prevederilor
legale in vigoare, fard a mai fi acordate sporurile mentionate mai sus.

Prejudiciul astfel produs (inclusiv foloase nerealizate) prin ordonantarea si
plata acestor venituri salariale acordate nelegal a fost estimat la suma totald de
11.210,80 lei (10.099,45 lei, sume nete platite si 1.111,35 lei foloase nerealizate
aferente).

Mentiondm faptul ca valoarea foloaselor nerealizate s-a calculat pani la data
de 16.12.2011, in raport cu nivelul de 6 % pe an al ratei dobédnzii de referintd
B.N.R., comunicat prin Circulara B.N.R. nr. 37/2011.

Cauzele care au dus la producerea acestor abateri cauzatoare de prejudicii
sunt semnarea de cétre ordonatorul de credite a contractului colectiv de munca
contindnd clauzele referitoare la sporurile mentionate mai sus, firi ca aceste
sporuri si fie prevazute intr-un alt act normativ in vigoare aplicabil entititii,
reincadrarea eronatd a personalului la aplicarea prevederilor Legii 330/2009 si
nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor bugetare.

Consecinta ordonantdrii si platii acestor sume necuvenite cu incdlcarea
actelor normative anterior citate, o reprezintd diminuarea resurselor bugetului local
prin plati nelegale si denaturarea rezultatului patrimonial in anul in care sunt
efectuate aceste plati.

18. in anul 2010 au fost achitate cheltuieli in suma totald de 1.580 lei care nu
sunt legate de activitatea curenti a institutiei.

Din verificare s-a constatat cd in anul 2010 Priméaria comunei Zimandu Nou a
suportat cheltuieli totalizand 1.580 lei, privind achizitionarea de ochelari pentru
vedere, de cétre 4 salariati, dupd cum urmeazi:

- suma de 320 lei, achitatd .......ccccevevevevreeeeerrennnnn. -contabil;
- suma de 490 lei, achitatd ......cccceevvuveeererernnnne — referent;
- suma de 320 lei achitatd .........ccccceveevrcreerrnnnnne, -inspector;



- suma de 450 lei, achitatd .........ccceeeevevveeeeeeeennee — referent;

Platile s-au efectuat din sursele bugetului local, de la Cap. 51.02. Autorititi
externe, Titlul II Bunuri si servicii, art.20.01.30 ,,Alte bunuri si servicii pentru
intretinere si functionare.”

Sumele achitate nu au nici o legétura cu activitatea institutiei, intrucét nu
existd bazd legald pentru efectuarea unor asemenea cheltuieli, cu toate ci
persoanele din conducerea  primériei au invocat prevederile
H.G.nr.1028/18.08.2006 privind cerintele minime de securitate si sdndtate in
munca referitoare la utilizarea echipamentelor cu ecran de vizualizare. Din
cuprinsul actului normativ nu rezultd insi ca entitatea are obligatia suportarii
cheltuielilor cu protectia ochilor pentru salariatii primériei care poartd ochelari de
vedere. Mai mult, potrivit art.16 din H.G. nr.1028/09.08.2006 ,, protectia ochilor si
a vederii lucrdtorilor poate fi asiguratd din punctul de vedere al costurilor in
cadrul sistemului national de sdndtate, in conformitate cu legislatia in vigoare.”

Totodatd s-a constatat ci entitatea verificatd nu a solicitat, de la autorititile
abilitate, buletine de determinare a conditiilor nocive si periculoase a locurilor de
munci unde existd echipamente cu ecran de vizualizare ddunator ochilor si vederii
salariatilor astfel incit conducerea Primdriei comunei Zimandu Nou nu avea
dreptul sa acorde aceste facilitati pentru cei 4 salariati.

Cauza acestor nereguli o constituie interpretarea eronatd a prevederilor H.G.
nr.1028/09.08.2006, din partea conducerii primdriei in cauza.

In consecintd, prin ordonantarea si plata, fira existenta unui temei legal, a
acestor sume s-a produs un prejudiciu in sursele bugetului local, prejudiciu total
estimat (inclusiv foloase) la nivelul sumei de 1.724 lei, din care plati nelegale
1.580 lei si foloase nerealizate, calculate pana la 05.12.2011, in suma 144 lei,
conform ratei dobanzii de referintd pe luna noiembrie 2011, de 6,00 % prevézutad
de Circulara B.N.R.nr.73/02.11.2011.

19.1n anul 2010 pentru unele obiective de investitii au fost acceptate la plata si

decontate cheltuieli totalizand 42.375,34 lei, aferente unor lucrdri neprestate de
furnizor.

Cu ocazia auditirii modului de decontare a cheltuielilor de investitii efectuate
de unitatea administrativ-teritoriald comuna Zimandu Nou s-a constatat c in anul
2010 au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite sume mai mari decét cele
datorate in baza prevederilor contractuale, ca urmare a faptului ca au fost decontate
sume aferente unor lucriri neefectuate.

Astfel, in urma inspectiei faptice asupra lucririlor decontate au rezultat indicii
privind neefectuarea tuturor lucrarilor contractate si platite, aferente modernizarii
/reabilitarii de strdzi in comuna Zimandu Nou, de catre S.C. Intermed Utilaj S.R.L.
Arad. Aceste lucrdri au fost angajate prin contractul nr. 3369/12.10.2010, fiind
previzute detaliat in devizul ofertd anexat la contract si in proiectul aferent lucrarii.

La solicitarea echipei de audit, primarul comunei a dispus, reverificarea de
catre personalul de specialitate din cadrul institutiei, dirigintele de santier care a
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certificat lucrérile si reprezentantul constructorului a lucrdrilor efectuate si
facturate de prestator fiind constatate diferente.

Prin procesul verbal nr. 5315/13.12.2011 incheiat dupa reverificare s-au
constatat lucréri neefectuate de 450 mp asfalt in sat Zimand Cuz si 372 mp sistem
rutier complet in satele Andrei Saguna si Zimand Cuz, in valoare de 42.375,34 lei.

Cauza care a condus la producerea acestei deficiente a constituit-o lipsa
organizarii §i exercitdrii unui control intern corespunzitor referitor la aceastd
activitate.

Pentru prejudiciul produs ca urmare a achitdrii contravalorii lucrérilor
neefectuate, in timpul auditului s-au calculat beneficii nerealizate in valoare de
2.528,40 lei, ( 42.375,34 lei x 358 zile x 6%/an) pana la data de 16.12.2011, la
nivelul de 6% pe an al dobanzii de refinantare, stabilit de B.N.R. prin Circulara
nr.37/2011, astfel ci valoarea totald a prejudiciului estimat este de 44.903,74 lei,
din care 42.375,34 lei, sume achitate in plus si 2.528,40 lei, beneficii nerealizate.

Consecinta nerespectirii prevederilor legale mentionate mai sus, o constituie
diminuarea resurselor bugetului local datoritd efectudrii unor plati nedatorate
precum si denaturarea situatiilor financiare la 31.12.2010.

20.La nivelul entitatii nu s-a calculat in cota legala si nu s-a virat la bugetul
asigurdrilor sociale de sinitate, contributia datoratd pentru persoanele care au
beneficiat de drepturi de ajutor social, potrivit Legii nr.416/2001 privind venitul
minim garantat.

in perioada ianuarie 2010 - decembrie 2010, entitatea auditatd a platit
ajutoare sociale potrivit Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

Pentru aceste persoane beneficiare de ajutor social, contributia de asigurari
sociale de sinitate se suporti potrivit art. 260, alin. 1, lit. d din Legea nr. 95/2006,
privind reforma in domeniul sdndtdtii, din bugetul local si se stabileste potrivit
alineatului 4 al aceluiasi articol, prin aplicarea cotei de 6,5% asupra ajutorului
social acordat.

Din controlul efectuat s-a constat ci pentru aceste ajutoare sociale la nivelul
entitatii nu au fost stabilite, Inregistrate si virate contributiile de asigurdrile sociale
de sanitate in cota legald de 6,5% , astfel ci in timpul auditului, pentru ajutorul
social platit in perioada ianuarie 2010-decembrie 2010, s-a procedat la recalcularea
contributiei datorate bugetului fondului asigurarilor sociale de sanétate, rezultdnd o
diferentd de contributie de virat la acest buget, in valoare totald 703 lei.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la neplata in cuantumul si la
termenul legal a contributiei datorate bugetului asiguririlor sociale de sanitate,
aferentd ajutorului social acordat in anul 2010, conform raspunsurilor date de
persoanele cu atributii in acest sens, au fost necunoagterea tuturor prevederilor din
actele normative specifice.

Consecinta economico-financiari a abaterii de la prevederile legale descrise
mai sus, o constituie nealimentarea Fondului unic de asiguréri sociale de sanatate .
cu suma de 703 lei.
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8. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la
constatdrile rezultate in urma auditului financiar

Conducerea entitatii auditate si-a insusit constatirile prezentate, pentru o
parte din ele fiind luate masuri de remediere in timpul auditului.

9. Masurile luate de entitate in timpul misiunii de audit financiar pentru
inldturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

1. In timpul controlului, cu Nota contabili nr.17/30.11.2011, aportul de
capital al comunei Zimandu Nou la cele doui asociatii in sum3 totala de 5.500 lei a
fost inregistrat corect in contul 260 ,, Titluri de participare”.

2.Cu Notele contabile nr. 12./30.11.2011 si nr.13/30.11.2011 intocmite de
compartimentul financiar —contabil al primdriei in timpul controlului, terenurile in
valoare totalad de 670.499 lei au fost inregistrate in contul 2111 ,, Terenuri”.

3.Diferentele din reevaluare in sumid totald de 168.575,97 lei, s-au
regularizat in timpul controlului, prin diminuarea soldului contului 105 ,, Rezerve
din reevaluare”, cu Nota contabild nr.15/30.11.2011

4.In timpul controlului conducerea primiriei a solicitat prin adresa
nr.5277/08.12.2011,Centrului Teritorial de Calcul Electronic SA Piatra Neamt sa
opereze modificari in programul informatic aplicat pentru mijloace fixe, in vederea
calculdrii lunare a amortizarii.

5.La nivelul primariei s-au luat masuri de remediere, intocmindu-se Nota
contabild nr.14/30.11.2011, prin care s-a corectat inregistrarea amortizirii in
valoare de 123.471,75 lei.

6. In timpul auditului, conducerea primiriei a dispus, in mod voluntar,
masuri de remediere a acestei deficiente, concretizate in inregistrarea, in evidenta
contabili, a creantelor totalizadnd 76.079 lei, din care amenzi neincasate in valoare
de 74.131 lei, taxa firmd 10 lei si taxa salubritate 1.938 lei conform Notelor
contabile nr.10/30.11.2011 si nr.18/30.11.2011.
binesti totalizdnd 31.588,26 lei, reflectate in soldurile celor 2 conturi cu destinatie
speciald din trezorerie au fost preluate in evidenta contabila a primariei.

8.In timpul controlului conducerea Primiriei comunei Zimandu Nou a luat,
in mod voluntar, masuri de recuperare a prejudiciului determinat la valoarea de
1.724 lei. Astfel, conform chitantelor nr. 17.923/05.12.2011, nr.
17.924/05.12.2011, nr. 17.927/05.12.2011 i nr. 17.946/05.12.2011 s-a recuperat
suma totali de 1.724 lei, iar cu chitanta nr.9178076/07.12.2010 emisd de
Trezoreria municipiului Arad suma s-a depus conform destinatiei legale, in contul
sumelor finantate 1n anii precedenti restituite in anul curent, deschis pe numele
primariei in cauza.

9.In timpul controlului, din proprie initiativa, entitatea a virat cu O.P. nr.
595/30.11.2011 si 604/30.11.2011 la bugetul asigurdrilor sociale de sinatate
contributia de asigurdiri sociale de sinitate, impreund cu accesoriile stabilite in
sumd totala de 1.210 lei.
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Suma de 507 lei reprezentand dobénzile si penalititile de intirziere achitati
de primarie constituie o cheltuiald nelegald suportati din bugetul local, fapt pentru
care, urmare a masurilor luate in mod voluntar de conducerea Primériei comunei
Zimandu Nou, fost recuperata integral de la persoanele raspunzatoare si depusa la
casieria primdriei cu chitanta nr. PZN17900/2.12.2011, iar ulterior virati, potrivit
destinatiei legale, cu chitanta nr. TS4A 9169476/2.12.2011.

10. Concluziile generale rezultate in urma misiunii de audit financiar si
recomanddrile echipei de audit cu privire la mdsurile ce urmeazi a fi Iuate
Ppentru inldturarea deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar

Concluzii generale

In urma efectudrii testelor de fond propuse pentru fiecare categorie de
operatiuni si verificate in etapa de executie, s-au constatat abateri la categoriile de
operatiuni: Exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare,
Legalitatea urmdririi §i incasdrii veniturilor bugetului local, Calitatea gestiunii
economico-financiare §i  Angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata §i
inregistrarea cheltuielilor, Varsdmintele cditre alte bugete.

Auditorii publici externi, in urma auditarii situatiilor financiare, inclusiv a
conturilor de executie, incheiate la 31.12.2010, concluzioneazi ci nu s-a obtinut
asigurarea c@ acestea sunt intocmite sub toate aspectele semnificative in
conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Romania si c3 respecti
principiile legalitatii i regularitatii.

a) masurile ce urmeazd a fi luate de conducerea entititii auditate in
vederea inlaturdrii erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate, cauzatoare
sau necauzatoare de prejudicii, constatate in timpul misiunii de audit financiar:

1. in legaturd cu evidentierea aportului de capital, auditorii publici externi
recomandd elaborarea procedurilor operationale privind derularea operatiunilor
aferente activelor financiare-titluri de participare, potrivit O.M.F.P. nr.946/2005
pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzdnd standardele de
management/control intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control managerial.

2. Fatd de abaterea constatatd privind evidentierea in contabilitate a
bunurilor care alcituiesc domeniul public i a celor care alcituiesc domeniul
privat al unitifii administrativ-teritoriale, auditorii publici externi recomandi
conducerii Primériei comunei Zimandu Nou luarea masurilor legale, potrivit
actelor normative In vigoare, privind analizarea si Inregistrarea corecta a bunurilor
entitdtii evidentiate In conturile fondului domeniului public si privat al comunei.

Se recomandd de asemenea, elaborarea procedurilor operationale privind
evidentierea in contabilitate a tuturor activelor fixe, potrivit O.M.F.P. nr.946/2005
pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzdnd standardele de
management/control intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control managerial.

3. Pentru evidentierea in contabilitate a tuturor activelor fixe corporale
apartinand unitdtii administrativ-teritoriale se recomanda conducerii entititii luarea
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masurilor legale pentru elaborarea procedurilor operationale privind inregistrarea
in contabilitate cronologic si sistematic a tuturor activelor fixe corporale, in acord
cu prevederile O.M.F.P. nr.946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern,
cuprinzand standardele de management/control intern la entitdtile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial.

4.Pentru evitarea producerii in viitor, a unor erori privind inregistrarea
diferentelor din reevaluarea activelor necorporale si activelor fixe corporale, se
recomandd conducerii entitatii luarea masurilor legale pentru elaborarea
procedurilor operationale privind evidentierea in contabilitate a tuturor
operatiunilor privind reevaluarea activelor fixe, in acord cu prevederile O.M.F.P.
nr.946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzdnd standardele
de management/control intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor
de control managerial.

5. In legaturd cu deficienta legata de calcularea si inregistrarea amortizarii
auditorii publici externi recomanda dispunerea de masuri in vederea calcularii si
inregistrdrii lunare a amortizarii si elaborarea procedurilor operationale in acest
sens, potrivit O.M.F.P. nr.946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern,
cuprinzand standardele de management/control intern la entitdtile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial.

6. Pentru inregistrarea tuturor creantelor bugetare auditorii publici externi
recomanda elaborarea procedurilor operationale potrivit O.M.F.P. nr. 946/2005
pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control managerial, in vederea transmiterii tuturor datelor privind creantele cétre
persoanele care conduc evidenta contabild si inregistrarea corespunzitoare a
acestora In contabilitate.

7. Referitor la modul de intocmire si prezentare a situatiilor financiare la
31.12.2010. In vederea evitarii pe viitor a erorilor privind intocmirea si prezentarea
situatiilor financiare, auditorii publici externi recomanda elaborarea unor proceduri
operationale privind intocmirea, aprobarea si depunerea situatiilor financiare,
potrivit O.M.F.P. nr.946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern,
cuprinzdnd standardele de management/control intern la entitdtile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial.

8.In legaturd cu abaterile referitore la exercitarea CFPP auditorii publici
externi recomandd dispunerea de masuri din partea conducerii entitatii auditate in
vederea reorganizarii controlului financiar preventiv propriu, precum si a cresterii
exigentei modului de exercitare a acestei activitati privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor.

9.Fata de neregulile privind controlul intern, auditorii publici externi
recomanda dispunerea de masuri si emiterea de dispozitii 1n vederea organizarii
conform prevederilor legale in vigoare a controlului intern, a elaborarii de
proceduri operationale pentru toate activitatile care permit acest lucru, constituirea

comisiei de monitorizare, indrumare pentru implementarea controlului intern,
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conducerea registrului riscurilor, etc., conform prevederilor O.G. nr. 119/1999 si
ale O.M.F.P. nr. 946/2005.

10.Referitor la auditul intern se recomandi initierea de citre conducerea
institutiei a tuturor demersurilor legale privind organizarea si efectuarea acestei
activitati, avndu-se in vedere si prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicati in 2011.

11. Cu privire la stingerea creantelor fiscale prin aplicarea misurilor de
executare silitd in conformitate cu prevederile Titlului VIII din O.G. nr. 92/2003,
republicatd, privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile si completirile
ulterioare. Avind in vedere abaterea constatatdi si cauzele acesteia, privind
neincasarea integrald a creantelor bugetului local, echipa de audit considera
necesard luarea masurilor legale, din partea conducerii primiriei, in vederea
eficientizirii activitatii de colectare a creantelor bugetare, prin impleémentarea unor
proceduri scrise pentru aplicarea misurilor de executarea silitdi de citre
compartimentul impozite i taxe si prin stabilirea de atributii mai detaliate in acest
sens in fisele posturilor salariatilor.

12. Avind in vedere neregulile constatate privind inspectiile fiscale si cauzele
acestora, echipa de audit considerd necesari stabilirea de atributii clare si precise in
acest sens in fisele posturilor si de asemenea implementarea unor proceduri si
grafice de realizare a inspectiilor fiscale, in concordantd cu prevederile actelor
normative in vigoare.

13. Pentru a evita producerea neregulilor privind prescrierea dreptului de
actiune la recuperarea creantelor bugetului local, echipa de audit considerid
necesard implementarea unor proceduri §i controale interne privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale si colectarea acestora.

De asemenea se recomanda luarea méasurilor de verificare a tuturor debitelor
restante, de stabilire a intregului prejudiciu, generat de neincasarea creantelor in
termenul de prescriptie, si de recuperare integrald a acestuia.

14.Avand in vedere deficientele constatate in ceea ce priveste inventarierea
patrimoniului, echipa de audit considerd necesara luarea masurilor legale, de catre
conducerea entititii, pentru buna organizare si urmérire a modului de efectuare a
activitatii de inventariere si de valorificare a rezultatelor, elaborarea procedurilor
proprii adaptate la specificul unitétii, precum si in ceea ce priveste indrumarea si
coordonarea membrilor comisiilor de inventariere.

15, in legiturd cu deficientele referitoare la reevaluarea clidirilor echipa de
audit recomanda conducerii primariei instituirea masurilor de evaluare/reevaluare a
cladirilor si constructiilor aflate in patrimoniul public al comunei Zimandu Nou si
efectuarea inregistrérilor corespunzitoare, in contabilitate; se recomanda totodata,
implementarea unor controale interne care sd permite detectarea unor astfel de
erori nainte de producerea lor.

16.Fati de deficientele privind organizarea si exercitarea activitatii
referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiei,
echipa de audit considerd necesard luarea masurilor de respectare intocmai a
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prevederilor legale in activitatea entittii astfel Incét, la parcurgerea cele patru faze
premergétoare platii cheltuielilor, si fie intocmite documentele reglementate de
legislatia in vigoare.

17. In anul 2010 au fost plitite cu incélcarea legislatiei privind salarizarea
personalului bugetar sume reprezentind spor pentru conditii nocive si periculoase
pentru persoanele care lucreazd pe calculator, prin nerespectarea procedurilor
legale pentru acordarea acestuia. In vederea Iinliturdrii abaterii constatate
referitoare la plata in anul 2010, a sumelor reprezentind spor pentru conditii
nocive si periculoase de calculator, prin nerespectarea procedurilor legale pentru
acordarea acestuia, auditorii publici externi recomandi conducerii primariei
intreprinderea maésurilor legale pentru stabilirea intinderii prejudiciului,
recuperarea acestuia impreund cu foloasele nerealizate aferente si virarea sumelor
incasate in contul bugetului local.

18. In anul 2010 au fost platite in afara cadrului legal privind salarizarea
personalului bugetar din administratia publicd locald(Legea 330/2009, Legea
188/1999, Legea 130/1996, OUG 1/2010, OG 6/2007 si OG 10/2008)sume cu titlu
de spor de dispozitiv, de fidelitate, de suprasolicitare neuropsihica si de risc. In
vederea inlaturdrii abaterii privind acordarea in anul 2010 a acestor sporuri
functionarilor publici §i personalului contractual, auditorii publici externi
recomanda intreprinderea mésurilor legale pentru stabilirea intinderii prejudiciului,
recuperarea acestuia impreund cu foloasele nerealizate aferente si virarea sumelor
incasate 1n contul bugetului local.

19.Pentru a evita pe viitor plata unor cheltuieli care nu au legiturd cu
activitatea entitdtii, auditorii publici externi recomandd conducerii entititii
angajarea si utilizarea creditelor bugetare destinate unor cheltuieli materiale
pentru bunuri §i servicii numai cu respectarea dispozitiilor legale si cresterea
exigentei controlului preventiv in faza executiei bugetare a cheltuielilor.

20. Avand in vedere abaterea constatata, privind producerea prejudiciului total

in valoare de 44.903,74 lei, aferent unor lucrari neprestate de furnizor pentru unele
obiective de investiti din anul 2010,echipa de audit recomanda conducerii primariei
instituirea misurilor privind extinderea verificérii si asupra operatiunilor privind
achizitiile de bunuri si servicii necuprinse in esantionul verificat, precum si
implementarea unor controale interne care si permite detectarea unor astfel de erori
inainte de producerea prejudiciilor. De asemenea se impune luarea de mésuri pentru
recuperarea intregului prejudiciu, inclusiv beneficiile nerealizate stabilite pana la
data recuperarii.

21.Verificarea celorlalte tranzactii si elemente patrimoniale din afara
esantioanelor supuse auditdrii referitoare la urmétoarele categorii de operatiuni:
creante neincasate, cheltuieli de materiale si plati aferente investitiilor.

b) Masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitétii auditate in vederea

inlaturarii deficientelor constatate din:
b.1.) evaluarea sistemului de control intern al entititii
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- elaborarea registrului riscurilor;

- stabilirea procedurilor de delegare a responsabilitatilor;

- elaborarea si aprobarea unui program de dezvoltare a sistemelor de control
managerial;

- evaluarea rezultatelor activitatii de pregitire profesionali;

- stabilirea regulilor interne referitoare la exercitarea controlului asupra
angajamentelor, contractelor, cheltuielilor si achizitiilor;

- elaborarea de proceduri anticoruptie sau verificari care si urmireasci orice
forma de frauda sau iregularitate.

b.2) evaluarea respectirii principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitatii in administrarea patrimoniului public si privat al statului si al
umtattlor administrativ-teritoriale si in executia bugetelor de venituri si
cheltutelz, in concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele
normative prin care a fost infiintatd entitatea auditatd

La nivelul entitatii va fi elaborati strategia de dezvoltare care sa cuprinda:

v’ obiective precise si indicatori de rezultate si de efi cientd

v’ stabilirea unui scop bine definit al fiecdrei propuneri care vizeazd utilizarea
resurselor financiare bugetare, a unor indicatori de performantd specifici,
in functie de care sda se asigure finantarea din fonduri publice

v estimdri  anuale a performantelor fiecdrei actiuni, care trebuie sd
precizeze: costurile asociate, obiectivele urmdrite, rezultatele obtinute si
estimate pentru anii urmdtori, mdsurate prin indicatori precisi, a cdaror
alegere este justificatd.

v’ repartizarea resurselor bugetare, sd se efectueze pornind de la stabilirea
sumelor necesare realizarii obiectivelor propuse. Avind in vedere
caracterul limitat al resurselor, repartizarea acestora necesitd decizii cu
privire la cel mai bun mod de alocare.

v’ rectificarile bugetare sd fie sustinute printr-o documentatie fundamentatd
atdt in ceea ce priveste alocatiile bugetare solicitate, veniturile de realizat
cat si cheltuielile propuse a fi efectuate in limita acestor venituri.

v’ fundamentarea pe baze reale a veniturilor propuse a fi realizate cu
identificarea surselor de provenienta si cuantificarea nivelului veniturilor
posibil de incasat.

v' Efectuarea analizei cheltuielilor bugetare astfel incdt pentru a se asigura
finantarea din fonduri publice, cheltuielile propuse sa indeplineasca
urmadtoarele conditii:

e Sd fie legate de obiectivele entitatii

o Sd fie necesare realizdarii obiectivelor strategice

eSd fie identificabile si verificabile

oSd fie rezonabile, justificate §i sa respecte principiile unei bune
gestiuni financiare in special economia si eficienta

v’ Evaluarea rezultatelor cheltuielilor efectuate  din punct de vedere a

economicitdtii, eficacitatii, eficientei utilizarii fondurilor publice precum si al

scopului urmdrit.
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v’ Se va analiza necesitatea implementarii Standardului 22 Codul controlului
intern cu privire la dezvoltarea sistemului de control managerial, aprobat prin
O.M.F.P. nr. 946/2005, cu modificarile si completdrile aduse de O.M.F.P. nr.
1.389/ 2006.

11. Cu privire la cadrul legislativ aplicabil entitatii

Cu ocazia prezentei misiuni de audit nu au fost semnalate inadvertente sau
carente in ceea ce priveste cadrul legislativ aplicabil entitdtii supuse auditului
financiar.

Din punct de vedere functional si al economicititii(reducere de costuri)
echipa de audit considera oportund si chiar necesard implementarea cu girul
Ministerului Finantelor Publice a unor aplicatii informatice integrate cu caracter
unitar care si deserveascd evidenta contabild, salarizarea, asistenta sociald si
evidenta fiscald a unitatilor administrativ teritoriale. Totodata aceastd aplicatie ar
facilita aplicarea cu caracter unitar a legislatiei in vigoare, reducerea costurilor cu
intretinerea si actualizarea aplicatiilor respective si ar favoriza usurinta in utilizare
ca urmare a caracterului unitar si posibilitatii de indrumare metodologica din partea
Ministerului Finantelor Publice.

12. Opinia auditorilor publici externi

Avand in vedere erorile cuantificabile constatate (care influenteazd valoric
situatiile financiare) in sumi totald de 870.319,11 lei, care depaseste pragul de
semnificatie de 38.327 lei, concluziile rezultate in urma prezentei misiuni de audit,
precum si faptul cd situatiile financiare pe anul 2010, ale Unitatii administrativ
teritoriale comuna Zimandu Nou, judetul Arad, in opinia noastrd, nu oferd o
imagine reald si fideld sub toate aspectele semnificative, a activelor, pozitiei
financiare, a performantei financiare si a rezultatului patrimonial, exprimdm o
opinie adversd.

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreund cu anexele sale un
numir de 221 pagini, a fost intocmit in patru exemplare si a fost inregistrat sub nr.
5422 din 16.12.2011 la entitatea auditata, iar in registrul unic de control la nr. 17
din data de 16.12.2011.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se
lasd entitatii auditate. Trei exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt
lasate entitatii verificate pentru a fi semnate si restituite echipei de audit in termen
de 5 zile calendaristice de la data inregistririi la entitatea auditatd sau de la data
confirmarii de primire a acestora.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducatorul entitatii poate
formula obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrérii actului
la entitatea verificatd sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
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